Ilmo. Sr. Pregoeiro do Pregdo Eletrénico n°® 2/2019, realizado pela
Secretaria de Licitagbes - PR/SL, da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Edital do Pregédo Eletronico n°® 2/2019

COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES E SERVICOS (doravante
“Alelo”), sociedade inscrita no CNPJ] sob o n°® 04.740.876/0001-25, com
sede na cidade de Barueri, Estado de S&o Paulo, na Alameda Xingu, n°
512, 39 e 4° andares, Edificio Evolution Center, Alphaville, CEP n°® 06455-
030 (Doc. n® 1), por seu representante legal (Doc. n°® 2), vem a presenca
de V. Sa., tempestivamente!, com fundamento no artigo 18 do Decreto n®
5.450, de 31.5.2005 ("Decreto n® 5.450/05"), apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia (“Edital”), pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos.
I. INTRODUGAO

! O Edital do Pregéo Eletronico estabelece que podera ser apresentada impugnacio até dois dias Uteis,
antes da data fixada para a abertura da sessdo publica. A sess&o ocorrerd em 20.2.2019. Portanto,
manifestamente tempestiva a presente impugnacdo, apresentada hoje, em 18.2.2019,




1. Conforme item 1.1.1. do Edital, o processo licitatério em referéncia
tem por objeto o “Fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo por meio
de cartdo magnético e/ou eletrénico com tecnologia de chip de seguranca
para validacdo das transacdes e respectivas recargas mensais de crédito,

m formi Programa de Alim 5 balhador
= PAT, para atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-

Presidente da Codevasf". (grifamos e sublinhamos)

2 Como se vé, a contratacdo pretendida devera ser norteada pelos
principios e regras que regem o Programa de Alimentag&o ao Trabalhador

(“"PAT"), cujo escopo principal é gerar beneficios aos trabalhadores.

3. O PAT foi instituido pela Lei n® 6.321, de 14.4.19762, e
regulamentado pelo Decreto n® 5, de 14.1.19913, e tem por objetivo
melhorar as condigdes nutricionais e de saude dos trabalhadores, com
repercussoes positivas para a qualidade de vida, a redugdo dos acidentes
de trabalho e 0 aumento da produtividade.

4. Nos anos 70, a criagdo do PAT foi uma decisdo de estratégia do
Governo Federal com vistas ao aprimoramento da situacao alimentar dos
trabalhadores nas empresas brasileiras. O PAT alcangou grande proporgao,
de modo que os seus resultados sdo reconhecidos em todo o Brasil e
inspiram outros paises, como México, Colémbia, Chile, Panama, dentre
outros. E inclusive citado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

como um exemplo de sucesso.

5. Ocorre que a adogdo do critério de “menor taxa de administragao
(positiva ou negativa (desconto])” (grifamos e sublinhamos), conforme

2 Disp&e sobre a dedugdo, do lucro tributdvel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
do dobro das despesas realizadas em programas de alimentagdo do trabalhador.

3 Regulamenta a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, que trata do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, revoga o Decreto n° 78.676, de 8 de novembro de 1976 e da outras providéncias.



itens 9.1.1, 9.2, 9.10 'c’ e 17.3, do Edital, é ilegal, viola a Portaria n°
1.297/2017 do entdo Ministério do Trabalho e configura evidente desvio

de finalidade por parte do ente publico contratante, na medida em que, ao

perseguir o maior desconto através das taxas negativas (interesse publico

secundario), o verdadeiro objetivo do PAT (interesse pUblico primario), que
seria a melhor contratacdo para o trabalhador, resta sobremaneira

prejudicado. Sendo vejamos.

II. DA CONFIGURAGCAO DO DESVIO DE FINALIDADE ATRAVES DA
TAXA NEGATIVA

6. A adogdo do critério de ‘maior taxa negativa’ ou de *‘maior desconto’
provoca aumento de custo dos alimentos e perda do poder de compra dos
servidores, ja que, nesses casos, o0 percentual descontado dos
estabelecimentos pela administradora de cartdes no pagamento das
refeigdes € maior. Em razdo disso, é natural que esses estabelecimentos
cobrem mais de seus consumidores finais - que, no caso, seriam os

proprios trabalhadores.

p it Outra desvantagem da contratagao de administradora mediante tal
critério decorre da tendéncia de serem selecionadas empresas que
prestam servigos de pior qualidade, com restrita rede de estabelecimentos
franqueados.

8. Estudo econdmico elaborado pelos economistas JUAN PEREZ
FERRES e ANDRE M. ROJAS (Doc. n°® 3) (“Estudo Econémico”) aponta
que "quem paga a conta nesse cenario é o empregado que recebe o vale
beneficio (...),” verbis:

"70 Quem paga a conta nesse cenario é o empregado que recebe
o vale beneficio, uma vez que na pratica, a busca por menores
precos pelo servico empreendido pelo seu empregador acaba
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significando uma reducdo na qualidade do servico que lhe é
prestado, escancarando o problema de agéncia ao qual nos referimos na
Secdo II1.” - Grifamos

9. O Estudo Econ6mico demonstra as peculiaridades do mercado de
vales beneficios. Conforme apontado no parecer, “[aJo contrdrio do
mercado de cartbes de crédito e débito, em que os usudrios contratam o
servigo junto a instituicdo bancdria e passam a usar o produto nos
varejistas (modelo conhecido como B2C, abreviacdo de “business to
consumer”), no segmento de vales beneficios, quem contrata o servico que
serd usado pelos seus funciondrios é o ente empregador (em modelo
conhecido como B2B2C, ou 'business to business to consumer’)” (Pag. 11
- Doc. n° 3).

10. Verifica-se, portanto, uma separacdo entre quem executa a
contratagao (o ente publico empregador) e quem é de fato o titular do
direito atribuido pelo PAT. Dessa forma, cria-se um potencial conflito de

interesse entre empregador e funcionarios. Enquanto para estes o ideal é

a contratagao de um prestador de vales beneficios que ofereca a melhor
qualidade de servicos, para aqueles o objetivo tende a ser a obtengdo do

menor custo.

11. Esse ‘conflito de interesses’ é conhecido na literatura econémica
como ‘problema de agéncia’. Confira-se o trecho do Estudo Economico que
trata deste tema:

“52 (...) De modo bastante intuitivo, problemas de agéncia (ou relacdo
principal-agente) emergem quando ocorrem potenciais descasamentos de
funcdes objetivo (incentivos) entre um titular de um direito (chamado de
‘principal’) e o ente para a qual essa tarefa foi delegada (chamado de
‘agente’).

53 No caso em tela, o titular do direito ou principal é o empregado
beneficiario do PAT e o agente na fungdo contratacdo (e, indiretamente, na
definicdo da qualidade do servico de vales beneficio ofertada) é o



empregador. E a diferenga nas fungdes objetivo de cada um é evidente.
Enquanto o empregado gostaria de maximizar a qualidade do servigo que
Ilhe é prestada, o empregador médio busca racionalizar ao maximo o uso
de recursos.

54 Nessa situagdo, o surgimento de conflitos de Interesse é uma questdo de
tempo. (...)” (Pag. 12 - Doc. n° 3).

12. Verifica-se que, ao adotar o sistema de ‘maior desconto’,
possibilitando o oferecimento de taxa negativa, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba ("CODEVASF")
incorre em desvio de finalidade, na medida em que, ao perseguir a maior
taxa negativa ou desconto (interesse publico secundario), o verdadeiro
objetivo do PAT (interesse publico primario), que seria a melhor
contratagdo para o trabalhador, resta prejudicado.

13. Em termos conceituais, o mercado de vales beneficios &
caracterizado como um ‘mercado de dois lados’. Conforme apontado no
Estudo Econdmico, "a principal caracteristica de um mercado de dois lados
€ que coexistem dois tipos de clientes para o mesmo servico (para a
mesma plataforma). No caso dos vales-beneficio, beneficidrios do PAT e
varejistas no mercado de food service (bares, restaurantes, etc.) e
alimentos (mercearias, supermercados, padarias, etc) (Pdg. 14 - Doc. n°
3).

14. O precgo praticado neste seguimento é dado pela combinagdo dos
valores que incidem nas duas pontas, a saber: (i) taxas de
administragdo/emissdo dos cartdes cobradas dos entes publicos ou
estatais empregadores; e (ii) taxas de credenciamento de
estabelecimentos comerciais cobradas dos varejistas.

15. Dessa forma, se a empresa de cartdes refeicdo deve oferecer uma
taxa negativa para ter o direito de prestar o servico a CODEVASF, parte de
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seu caixa restara afetado. Portanto, "[cJom as margens pressionadas por
essa competicdo, a questdo obvia que uma empresa privada se faz é se é
possivel buscar junto aos estabelecimentos comerciais precos maiores gue
compensem essa queda de margens” (Pag. 15 - Doc. n° 3).

16. Por sua vez, o lojista somente pagara mais pelo servico se perceber
maior oportunidade de ganhos. Ou seja, ele repassa esse aumento para o
preco dos alimentos e guem acaba arcando com esse aumento sdo 0s

proprios trabalhadores que deveriam ser beneficiados nos termos do PAT.

17. Como bem analisado no Estudo Econdmico, as empresas de vale
beneficio ndo sdo as responsaveis por esta situagdo. De acordo com o
estudo, é "o processo competitivo que as obriga a seguir por esse caminho.
O problema reside nas falhas de mercado (...)”. Tanto é assim que o

Ministério do Trabalho, 6rgdo competente a época, editou uma Portaria

para regulamentar essa questdo no ambito do PAT, conforme sera tratado

na secao abaixo.

18. Eis a demonstragao da evidente configuragdo do desvio de finalidade
através dos critérios de ‘taxas negativas’ e de ‘maior desconto’.

III. A VIGENTE PORTARIA N° 1.287/2017

19. Ciente desse desvirtuamento, o entdo Ministério do Trabalho editou
a Portaria n°© 1.287/2017, nos seguintes termos:

“PORTARIA N° 1,287, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispbe sobre a vedagéo de cobranga, pelas empresas prestadoras, de
taxas de servico negativas as empresas beneficidrias do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribuigdo que lhe é
conferida pelo art. 87, pardgrafo unico, inciso II, da Constituicdo Federal e

o —



considerando o estabelecido no art. 2° da Portaria Interministerial n° 05,
de 30 de novembro de 1999, resolve:

Art. 19 No dmbito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, é vedada
a empresa prestadora a adogcdo de praticas comerciais de cobranca
de taxas negativas as empresas beneficidrias, sobre os valores dos
créditos vinculados aos documentos de legitimacéo.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.”.

20. Trata-se de uma Portaria abstrata, impessoal, que veicula norma
geral e complementar ao Regulamento do PAT, proibindo doravante o
critério de ‘taxa negativa’ sobre o valor do aporte que deveria ser
feito pelas empresas nas contas de pagamento dos seus
funcionarios.

21. Tal Portaria foi publicada no Diario Oficial da Unido em 28.12.2017
(Edigdo 248, Segdo 1, Pagina 197) e deve ser observada, uma vez que:
(a) o Acérdé@o n° 2619/2018, do E. Tribunal de Contas da Unido (“TCU"),
esta atualmente suspenso em virtude da liminar deferida pelo E. Supremo
Tribunal Federal nos autos do MS 36.190/DF (doc. n°® 4); e (b) a liminar
deferida pela 222 Vara Federal nos autos do processo n° 1005332-
18.2018.4.01.3400 abrange apenas a repactuagdo de contratos em
andamento. Ademais, a referida decis&o viola os limites subjetivos da coisa
julgada e a competéncia territorial do orgdo jurisdicional prolator da
decisdo. Com efeito, a referida decisdo devera ser reformada em virtude
do Agravo de Instrumento n® 1017117-89.2018.4.01.0000, pendente de
julgamento.

IV. DOS PEDIDOS
22. Em face do exposto, a Alelo requer seja republicado o Edital,

escoimado da ilegalidade apontada acima, na forma do artigo 20 do
Decreto n° 5.450/05.




23. Na republicagdo do Edital, o critério de julgamento ndo podera
permitir o oferecimento de menor taxa de administragcédo
“negativa”.

24. Na remota hipétese de nao acolhimento da presente impugnacgdo, o
que se admite apenas ad argumentandum, a Alelo reserva-se ao direito de
adotar eventuais medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (e.g.
representagao no TCU; mandado de seguranca; etc).

Termos em que, aguardando-se decisdao em até 24 horas?,

Pede deferimento.

Barueri, 18 de fevereiro de 2019.

{
BIANCA ROSA CAMPOS VALENTE
SUPERINTENDENTE JURIDICA

4 Com fundamento no item 5.2 do Edital.
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COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGOES E SERVICOS
CNPJ/MF n¢ 04.740.876/0001-25
NIRE 35.300.187.610

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
REALIZADA EM 30 DE ABRIL DE 2018

DATA, HORA E LOCAL: 30 de abril de 2018, s 10h00, na sede social da Companhia Brasileira de Solugées e
Servigos, na Cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, na Alameda Xingu, n® 512, 32 e 42 andares do Edificio
“Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030 (“Sociedade”).

COMPOSICAO DA MESA: Presidente: Esther Dalmas; Secretéria: Lillian Miranda Zanetti.

PRESENCA E QUORUM DE INSTALAGAO: ELO PARTICIPACOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o
ne 09.227.099/0001-33, NIRE 35.231.023.773, com sede na Cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, na
Alameda Xingu, n® 512, 82 andar, Edificio “Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030,
representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas no Livro de Presenca de
Acionistas. Presente também o Diretor-Presidente da Sociedade, o Sr. Raul Francisco Moreira, bem como o
representante da KPMG Auditores Independentes, Sr. Jodo Dal Poz Alouche.

CONVOCACGAQ: Dispensada em face da presenca de acionista representando a totalidade do capital social.
FORMA DA ATA: Foi deliberada, pela acionista presente, a lavratura da ata na forma de sumdrio.

PUBLICACOES: As demonstragdes financeiras da Sociedade foram publicadas nos jornais “Didrio Oficial do
Estado de Sio Paulo” e “Didrio Comércio Indistria & Servigos” nas edi¢Ges de 30 de margo 2018 e 30 de
marco a 02 de abril de 2018, respectivamente.

ORDEM DO DIA: (i) tomar as contas dos Administradores, examinar, discutir e votar as DemonstragGes
Financeiras relativas ao exercicio social findo em 31 de dezembro de 2017; (ii) deliberar sobre proposta de
destinacio do lucro liquido do exercicio social findo em 31 de dezembro de 2017; (iii) eleger membros do
Conselho de Administracdo; (iv) deliberar sobre a instalagdo do Conselho Fiscal; (v) deliberar sobre a
remuneracao global anual dos Administradores; (vi) distribuicdo adicional de dividendos; e (vii) consolidar
o Estatuto Social da Sociedade como ANEXO |.

AUTENTICO JPRESENTE OPIA REPROGRATKA RIDUZIDE  fm
CONFORME ORIGINAY/A MIM APRESEN;ADQ D{;E[EL- o107
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DELIBERACOES: Em conformidade com a ordem do dia, a acionista deliberou, sem ressalvas:

(i)

(i)

Aprovar o Relatério da Administragdo e as Demonstragdes Financeiras da Sociedade referentes ao
exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2017, acompanhados do Relatério dos Auditores
Independentes, emitido sem ressalvas;

Aprovar a proposta de destinagdo do lucro liquido da Sociedade referente ao Exercicio 2017, no
importe de RS 282.115.833,70 (duzentos e oitenta e dois milhdes, cento e quinze mil, oitocentos e
trinta e trés reais e setenta centavos), da seguinte forma:

(a) R$ 14.105.791,69 (catorze milhdes, cento e cinco mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta
e nove centavos) para constitui¢do da Reserva Legal, equivalente a 5% (cinco por cento) do lucro
liquido da Sociedade relativo ao Exercicio 2017;

(b) RS 67.002.510,50 (sessenta e sete milhdes, dois mil, quinhentos e dez reais e cinquenta
centavos), para a distribuigdo a acionista a titulo de dividendos minimos obrigatérios,
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido da Sociedade;

(c) R$201.007.531,51 (duzentos e um milh&es, sete mil, quinhentos e trinta e um reais e cinquenta
e um centavos) para a reserva estatutaria denominada “Reserva de Expansdo Estatutdria”.

{iii) Eleger para o cargo de membro do Conselho de Administracdo da Sociedade, com mandato até a

Assembleia Geral Ordindria a ser realizada no ano de 2020: os Srs. () ANTONIO GUSTAVO MATOS
DO VALE, brasileiro, casado, bancario, portador da Cédula de Identidade RG n? 134816 PC/MG,
inscrito no CPF/MF sob o n2 156.370.266-53, com endereco comercial no SAUN — Setor de
Autarquias Norte, Quadra 05, Lote B, Torre Sul, 162 andar, Edificio Banco do Brasil, Asa Norte,
Brasilia, Distrito Federal, CEP 70040-912; (Il) MARCELO DE ARAUJO NORONHA, brasileiro, casado,
bancario, portador da Cédula de Identidade RG n? 2.062.931 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n?
360.668.504-15, com endereco comercial no Nucleo Cidade de Deus s/n2, Prédio Vermelho, 42
andar, Vila Yara, Osasco, $3o Paulo, CEP 06454-000; (1ll) ROGERIO MAGNO PANCA, brasileiro,
casado, bancério, portador da Cédula de ldentidade RG n2 19.378.856-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob o n2 085.035.618-08, com endereco comercial no SAUN — Setor de Autarquias Norte, Quadra
5, Lote B, Torre 1, 22 andar, Asa Norte, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70040-912; (IV) CESARIO
NARIHITO NAKAMURA, brasileiro, casado, bancdrio, portador da Cédula de Identidade RG n?2
14.130.520-4 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n? 065.816.148-23, com endereco comercial na
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Alameda Rio Negro, 585, Edificio Bradesco, 152 andar, Alphaville, Barueri, Sdo Paulo, CEP 06454-
000; (V) FABIANO MACANHAN FONTES, brasileiro, casado, bancério, portador da Cédula de
Identidade RG n2 46745850 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob o n? 503.816.019-00, com enderego
comercial no SAUN — Setor de Autarquias Norte, Quadra 5, Bloco B, Edificio Banco do Brasil, Torre
Norte, 102 andar, Asa Norte, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70040-250; {VI) VINICIUS URIAS
FAVARAO, brasileiro, casado, bancdrio, portador da Cédula de Identidade RG n? 19.674.792-2
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 177.975.708-50, com endereco comercial na Alameda Rio
Negro 585, Edificio Bradesco, 152 andar, Alphaville, Barueri, S&o Paulo, CEP 06454-000; (VII)
MARCO ANTONIO ASCOLI MASTROENI, brasileiro, casado, bancario, portador da Cédula de
ldentidade RG n® 23683-7 CRE/SP, inscrito no CPF/MF sob o n? 062.198.128-16, como enderego
comercial no SAUN — Setor de Autarquias Norte, Quadra 5, Lote B, Torre |, 152 andar, Asa Norte,
Brasilia, Distrito Federal, CEP 70040-912; (Vi) ALAN MARINOVIC, brasileiro, divorciado, bancdrio,
portador da Cédula de identidade e RG n2 29.571.452-9 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n?
293,648.408-10, com endereco comercial na Alameda Rio Negro, n? 585, Edificio Bradesco, 152
andar, Alphaville, Barueri, Sdo Paulo, CEP 06454-000.

{iv) Aprovar a ndo instalagdo do Conselho Fiscal da Sociedade;

(v) Fixar a remuneragdo global dos Administradores para o exercicio de 2018 no importe de até
RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), a ser distribuida na forma que vier a ser
deliberada pelo Conselho de Administragdo;

(vi) Aprovar a distribuicio adicional de dividendos a acionista no valor de R$ 318.087.555,82 (trezentos
e dezoito milh&es, oitenta e sete mil, quinhentos e cinguenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), contra a conta de “Reserva de Expansdo”; e ¢

(vii) Aprovar a consolidagdo do Estatuto Social da Sociedade que passara a vigorar como disposto no
“ANEXO I” desta Ata.

DECLARACOES DE DESIMPEDIMENTO: Os Administradores ora eleitos sdo investidos nesta data, por meio
da assinatura de termo de posse e declaram, para os devidos fins, que ndo estdo impedidoé por lei especial
para o exercicio da fungdo, declarando ainda ndo terem sido condenados por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia popular, a fé publica ou
propriedade, ou a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos.

DOCUMENTOS ARQUIVADOS NA SEDE SOCIAL: Relatorio da Administracdo e Demonstragdes Financeiras
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da Sociedade referentes ac exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2017, acompanhados do
parecer dos Auditores Independentes e do Comité de Auditoria. Termos de Posse e DeclaracGes de
Desimpedimento dos Administradores ora eleitos.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, foi oferecida a palavra a quem dela quisesse fazer uso e,

como ninguém se manifestou, foram encerrados os trabalhos e suspensa a reunido pelo tempo necessario
3 lavratura desta ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada conforme, aprovada e por todos os

presentes assinada.

Certifico que esta é copia fiel da ata constante no livro de assembleia gerais da Sociedade.

Barueri, 30 de abril de 2018.

Sl o oA

Esther Da%s Lillian Miranda Zénetti
Presidente da Mesa Secretaria da Mesa
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ANEXO |
DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DA
COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES E SERVICOS
REALIZADA EM 30 DE ABRIL DE 2018.

“ESTATUTO SOCIAL CONSOLIDADO”

CONFORME ORIGINAL A MIM APRESE

VALIDGSOMENTE COM SELO DE hUTEI\'T'f"lDADE.
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ESTATUTO SOCIAL DA
COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES E SERVICOS

CAPITULO |
DENOMINACAOQ, SEDE, OBJETO E DURAGAO

Artigo 12 - A COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGOES E SERVICOS (“Sociedade”) é uma sociedade por agBes
de capital fechado, regida por este Estatuto Social e pelas disposi¢des legais e contratuais que lhe forem

aplicaveis.
Paragrafo Unico - A Sociedade poderd utilizar o nome fantasia "Alelo”.

Artigo 22 - A Sociedade tem sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, na Alameda Xingu,
ne 512, 3¢ e 42 andares, Edificio “Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030, podendo,
mediante proposta da Diretoria e aprovagdo do Conselho de Administragdo, criar e extinguir filiais, agéncias
e escritorios em todo o territério nacional.

Artigo 32 - A Sociedade tem por objeto: (i) a emissdo, administracdo, gestdo e prestagdo de servigos de
meios de pagamento e cartBes pré-pagos, aptos a receberem carga ou recarga de valores em moeda
nacional ou estrangeira incluindo, mas ndo se limitando, aos beneficios de alimentacdo e refeicdo, através
de meios eletrénicos, tais como tarja magnética, smart cards e outros; (i) o desenvolvimento de parcerias
para promocio de produtos e/ou servigos, inclusive mediante disponibilizacdo de espago em materiais e
veiculos de divulgacdo; (iii) a implantagdo, administragdo e prestacdo de servicos de programas
promocionais, mediante oferecimento e administragdo de programas de incentivo, fidelizagdo e/ou
bonificacdo de vendas; (iv) a prestagdo de servicos de correspondente no Pais de instituicdes financeiras;
e (v) a participagdo em outras sociedades como sdcia, acionista ou quotista.

Artigo 42 - O prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado.

CAPITULO Il
CAPITAL SOCIAL, ACOES E DIREITO DE PREFERENCIA

Artigo 52 - O capital social da Sociedade, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente nacional,
é de RS 745.000.000,00 (setecentos e quarenta e cinco milhdes de reais), representado por 1.000.000 (um
milhdo) de acdes ordindrias nominativas, sem valor nominal, e 1.000.000 (um milhdo) de agBes
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preferenciais nominativas, sem valor nominal, podendo, futuramente, serem criadas diferentes classes de

agdes.

Paragrafo 12 - As acBes sdo indivisiveis em relacdo a Sociedade. Cada ag¢do ordinaria nominativa
confere o direito a um voto nas deliberagBes da Assembleia Geral. A acdo preferencial nominativa,
independentemente da classe, ndo tera direito a voto nas Assembleias Gerais, mas, em
contrapartida, garantiré ao seu titular prioridade no reembolso do capital, com ou sem prémio.

Paragrafo 22 - As acdes preferenciais sem direito de voto adquirirdo o exercicio desse direito se a
Sociedade, pelo prazo de trés exercicios consecutivos, deixar de pagar os dividendos a que fizerem
jus, direito que conservardo até o pagamento, se tais dividendos ndo forem cumulativos, ou até
que sejam pagos os cumulativos em atraso.

Paragrafo 32 - A Sociedade poderd negociar com as proprias agdes, desde que deliberado pelo
Conselho de Administracdo e respeitando o disposto na legislagdo pertinente.

Paragrafo 42 - Aos acionistas é assegurado o direito de preferéncia na subscri¢do de ag8es emitidas
em aumentos de capital, o qual deverd ser exercido na propor¢do do nimero de agbes que
possuirem, nos termos do Artigo 171, da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e posteriores
alteragGes. Tal direito devera ser exercido dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data de
publicacdo da Ata de Assembleia Geral Extraordindria ou da Reunido do Conselho de Administracéo
que tiver proposto o aumento de capital, sob pena de diluigdo de suas respectivas participacGes no
capital social. Os aumentos no capital social da Sociedade deverdo procurar respeitar a proporgéo
de 50% de acdes ordindrias e 50% de agdes preferenciais.

Artigo 62 - Nenhum acionista podera empenhar, indicar a penhora ou, por outra forma, gravar ou oferecer
em garantia suas acdes ou os direitos de subscri¢do de suas agBes sem o consentimento prévio, por escrito,
do Conselho de Administragdo.

Artigo 72 - Somente acionistas cujos interesses ndo sejam conflitantes com os interesses da Sociedade

poderdo participar do capital social.

CAPITULO 1Nl
DA ADMINISTRAGAO DA SOCIED
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Artigo 82 - A administracdo da Sociedade serd exercida pelo Conselho de Administragdo e pela Diretoria,
na forma da lei e do presente Estatuto Social.

Artigo 92 - O Conselho de Administracdo serd compaosto por, no minimo, 4 (quatro) e, no méximo, 8 (oito)
membros, acionistas ou ndo da Sociedade. Todos os membros deverdo ser eleitos pela Assembleia Geral,
com mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleicdo. O Conselho de Administracdo poderd convidar os
acionistas da Sociedade detentores de acdes preferenciais para participar das reunides do Conselho de
Administracdo, sem que tenham, no entanto, direito a voto.

Paragrafo 12 - O Presidente e Vice-Presidente do Conselho de Administracdo serdo eleitos pela
maioria absoluta de votos em sessdo com a presenca de todos os membros do Conselho de
Administracao.

Paragrafo 22 - Em caso de auséncia justificada ou impedimento tempordrio de um dos membros
do Conselho de Administracio, este podera delegar os seus poderes a um procurador que devera
ser, necessariamente, membro do Conselho de Administragdo.

Paragrafo 32 - Os membros do Conselho de Administragdo poderdo ser destituidos e substituidos
a qualquer tempo por decisdo da Assembleia Geral. O vice-presidente assumird a Presidéncia do
Conselho de Administraco em caso de vacancia deste. Na hipdtese de vacdncia de ambos os cargos
(presidente e vice-presidente), o Conselho de Administragdio promovera nova elei¢do para
preenchimento dos mesmos, nos termos do Artigo 92, Pardgrafo 1°.

Artigo 102 - A remuneragio maxima global do Conselho de Administragdo e da Diretoria serd fixada pela
Assembleia Geral, sendo a divisdo da mesma entre os membros de cada 6rgdo determinada pelo Conselho
de Administragao. '

Artigo 11 - Os conselheiros e diretores eleitos serdo investidos nos seus cargos mediante assinatura de
termo de posse no livro de Atas de ReuniGes do Conselho de Administragdo ou da Diretoria, conforme o

caso, permanecendo no exercicio de suas fungdes até a posse de seus respectivos substitutos.

Artigo 12 - Compete ao Consetho de Administragdo:
(a) fixar a orientacdo geral dos negdcios da Sociedade;
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{b) eleger e destituir os diretores da Sociedade e fixar-lhes as atribuicBes, observado o que a

respeito dispuser este Estatuto;

(c) fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a qualquer tempo, a estrutura de controles internos
e as medidas adotadas pela diretoria para mitigar riscos; os livros e papéis da Sociedade; solicitar
informacdes sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos;

{d) convocar a Assembleia Geral nos casos previstos em lei ou quando julgar conveniente;
{e) manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as contas da Diretoria;

(f) deliberar sobre os investimentos em projetos de expansdo e melhorias, em um valor global
superior aquele fixado periodicamente pelo proprio Conselho de Administragéo;

(g) escolher e destituir os auditores independentes, se houver;
(h) deliberar sobre os assuntos previstos no Artigo 16; e

(i) deliberar sobre a criagdo de comités da Sociedade, suas regras de funcionamento e
atribuicdes.

Artigo 13 - O Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, 1 (uma) vez a cada dois meses, em
local acordado previamente, mediante convocacdo com pelo menos 8 (oito) dias Uteis de antecedéncia por
seu Presidente ou por 2 (dois) membros do Conselho de Administracdo. As reunides extraordindrias do
Conselho de Administra¢do serdo convocadas por seu Presidente ou por quaisquer 2 (dois) membros do
Conselho de Administragdo, com, no minimo, 5 (cinco) dias Gteis de antecedéncia, mediante aviso escrito
a cada um de seus membros. O aviso escrito devera ser enviado por carta com aviso de recebimento, e-
mail com confirmagdo de recebimento do destinatdrio ou carta com protocolo. As reunifes realizar-se-do
independentemente de convocagao, caso se verifique a presen¢a de todos os membros do Conselho de

Administragao.

Artigo 14 - O qudrum de instalagdo para as reunies do Conselho de Administracio devera ser de 2/3 (dois
tergos) de seus membros. Caso a reunido convocada ndo se instale por falta de quorum, o Presidente,
dentro de 7 {sete) dias, convocard nova reunido e, neste caso, a mesma instalar-se-a com qualquer quérum.
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Artigo 15

- As deliberagdes do Conselho de Administragdo serdo tomadas pela maioria de votos dos

membros presentes & reunido, ressalvado o disposto no Artigo 16 a seguir. Os membros do Conselho de
Administragdo poderdo ser representados por e votarem através de procuragdes outorgadas a outros

membros.

Artigo 16 - As seguintes deliberacBes, para serem validas, exigirdo, no minimo, o voto favoravel de 2/3 (dois

tercos) dos membros do Conselho de Administragdo:

(a)

(b)

aprovacdo do orcamento anual da Sociedade, bem como de investimentos submetidos a
apreciagdo do Conselho de Administragdo;

aprovacdo de contratos, ou compras de bens em valores superiores aqueles fixados,
periodicamente, pelo préprio Conselho de Administragdo. Ndo estdo sujeitos a esta aprovacdo
os contratos de credenciamento de estabelecimentos comerciais e os contratos de
administracdo dos produtos comercializados pela Sociedade, que observem o modelo e os
parametros de negdcio ja aprovados pelo Conselho de Administracdo;

aprovacdo de contratos ou negbcios entre a Sociedade e quaisquer dos acionistas, ou Partes
Relacionadas (assim entendidas como: (i} as Afiliadas de um acionista; (ii) as pessoas juridicas
relacionadas a qualquer um dos acionistas que, direta ou indiretamente, por meio de um ou
mais intermedidrios, tiverem participagdo no acionista que lhe confira influéncia significativa
sobre o acionista; (iii) as coligadas das empresas controladas ou dos controladores diretos ou
indiretos de um acionista, controladores estes considerados até o nivel do Banco do Brasil S.A.
e do Banco Bradesco S.A., ressalvados 0s casos nos quais essa participagdo tenha mero cardter
de investimento; ou (iv) joint ventures (empreendimento conjunto) nas quais um acionista,
e/ou suas Afiliadas ou Afiliadas de um acionista, estas consideradas até o nivel do Banco do
Brasil S.A. e do Banco Bradesco S.A., participem do controle; sendo que “Afiliada” significa
qualquer pessoa juridica que, direta ou indiretamente, por meio de um ou mais intermedidrios:
(i) exerga controle sobre um acionista ou (ii) esteja sob controle de um acionista ou (iii) esteja
sob controle comum com um acionista, assim considerados até o nivel do Banco do Brasil S.A.
e do Banco Bradesco S.A.) desde que o valor global destes contratos ou negdcios exceda
aqueles fixados, periodicamente, pelo préprio Conselho de Administracdo, ressalvado,
entretanto, que em quaisquer contratos ou negocios deverdo sempre ser observadas as regras
de mercado, em condigdes comutativas e equitativas;

L-BIF{;'\TAN F'EH'EIRA
AL, GRAJAU, 279 - A

SELO DE AUTENTICIDADE.

VALIDO SO ENTE GO







vEe mmae o “esn
- . = s
H (RN Yy -
- .
s . #28 ssee sne »

(d) aprovagdo de empréstimos ou créditos para a Sociedade, desde que 0 montante exceda aquele
fixado, periodicamente, pelo préprio Conselho de Administracdo;

(e) venda, alienagdo ou oneragdo de bens da Sociedade, ou a concessdo de garantias para si propria
ou para terceiros, com valor global superior aquele fixado, periodicamente, pelo préprio
Conselho de Administragao;

(f) decisdes sobre a introdugdo de novos negocios e a aprovacao do plano estratégico das carteiras
de produtos e servigos;

(g) aprovacdo e alteragBes dos seus Regimentos Internos e dos orgdos de assessoramento;

(h) resgate de agdes da Sociedade;

(i) a fixacdo e a modificagdo dos montantes relevantes para as transagdes que exigirem a
aprovacdo do Conselho de Administracdo, conforme o Artigo 12, letra “f”, este Artigo 16 e 0
Artigo 21, paragrafo primeiro, letra “a”;

(i} emissdo de novas agdes até o limite autorizado;

(k) aquisicdo, venda, incorporagdo, cisdo, fusdo, transformacgdo ou liquidacdo de subsidiarias
integrais e /ou controladas da Sociedade; e

(I} aumento de capital social de subsididrias integrais e/ou Controladas, em valores superiores
aqueles fixados periodicamente pelo Conselho de Administragdo, salvo se dentro do limite do

capital autorizado.

Artigo 17 - Serdo arquivados no Registro de Comércio e publicadas as atas das reunifes do Conselho de
Administracdo que contiverem deliberages destinadas a produzir efeitos perante terceiros.

Artigo 18 - A Diretoria da Sociedade sera composta por, no minimo, 2 (dois) e, no maximo, 10 (dez)
membros, sendo um deles o Diretor-Presidente e os demais, diretores sem designacio especifica. Todos os
diretores da Sociedade deverdo ser individuos residentes no Pais, acionistas ou ndo da Sociedade, eleitos
pelo Conselho de Administracdo, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleigdo. O mandato dos
diretores da Sociedade estender-se-3 até a posse dos seus substitutos.
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Paragrafo 12 - A reunido do Conselho de Administragdo que eleger os diretores da Sociedade devera
designar, entre eles, um Diretor-Presidente.

Paragrafo 22 - Os diretores poderdo ser destituidos e substituidos a qualguer tempo, por decisdo

do Conselho de Administragdo.

(i) No caso de vacéncia do Diretor-Presidente, este devera ser substituido por outro diretor até

nova designacio pelo Canselho de Administracdo.

(ii) No caso de vacancia no cargo de qualquer outro diretor, o Diretor Presidente devera designar
as fungdes para outro diretor até que um novo membro seja eleito pelo Conselho de

Administracdo.

Artigo 19 - A Diretoria terd os deveres e os poderes que a lei e este Estatuto Ihe conferem para assegurar a
execugio fiel e eficiente dos fins da Sociedade.

Paragrafo Unico - Incumbe aos diretores fornecer ao Conselho de Administragdo e ao Conselho
Fiscal, se instalado, a pedido de qualquer membro destes, as informagBes que lhes sejam solicitadas
ou outras que entenderem relevantes.

Artigo 20 - Compete ao Diretor-Presidente, além das fungGes, atribuigdes e poderes conferidos pelo

Conselho de Administragdo:

(a) executar e fazer executar as deliberagdes das Assembleias Gerais e do Conselho de

Administracdo;
(b} dirigir a execucdo do planejamento geral e estabelecer metas e objetivos para a Sociedade;

{(c) coordenar e representar a Sociedade no relacionamento com seus clientes, fornecedores e

terceiros em geral;

(d) dirigir, coordenar e supervisionar as atividades diarias da Sociedade; e
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(e} supervisionar e coordenar as atividades dos demais diretores, observadas as atribuigGes
especificas previstas neste Estatuto Social e definidas pelo Conselho de Administragdo.

Artigo 21 - A Sociedade serd representada:

(i} mediante as assinaturas de 02 (dois) diretores agindo em conjunto ou um diretor agindo em
conjunto com um procurador com poderes bastantes ou dois procuradores com poderes
bastantes para:

(a) representar a Sociedade ativa e passivamente;

(b) firmar contratos e assumir obrigacbes até o limite fixado pelo Conselho de Administragdo;
abrir e movimentar contas bancérias, podendo, para tanto, emitir e endossar cheques;
transigir e firmar compromissos; sacar, emitir, endossar para cobranga, caugdo e/ou
desconto, ou aceitar duplicatas ou quaisquer outros titulos de crédito; e

(c} prestar fiangas, avais ou outras garantias em operacgBes autorizadas pelo Conselho de
Administracdo.

(i) mediante a assinatura de um diretor, agindo isoladamente, ou um procurador com poderes
bastantes, para:

{a) emitire endossar duplicatas para cobranga bancdria; endossar cheques para depodsito em
conta bancaria da Sociedade; firmar contratos de cambio; e, até o limite fixado pelo
Conselho de Administracdo, assinar pedidos de compras e confirmacao de vendas; e

(b) representar a Sociedade perante qualquer reparticdo, autarquia ou sociedade de
economia mista, federal, estadual ou municipal, desde que ndo seja para assumir
obrigagdo em nome da Sociedade ou exonerar terceiros perante ela.

Paragrafo Unico - A Sociedade poderd constituir procuradores com poderes bastantes para, agindo
isoladamente ou em conjunto com um diretor ou com outro procurador com poderes bastantes,
representd-la conforme determinado no correspondente instrumento de mandato. Os
procuradores deverdo sempre ser nomeados para fins especificos e, quando “ad negotia”, por
prazo determinado. A nomeagdo far-se-a sempre por 2 (dois) diretores. /
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Artigo 22 - £ vedado a qualquer conselheiro ou diretor, sob pena de responsabilidade pesscal e de perda
do cargo que ocupa, a utilizagdo da denominagdo da Sociedade para atos de qualquer natureza, tais como
a prestacdo de fiangas, abonos, avais e outras garantias de mero favor, sempre que estranhos aos negdcios
e objetivos sociais da Sociedade ou que possam ser tidos como atos de liberalidade.

CAPITULO IV
DOS COMITES

Artigo 23 — A Sociedade, por meio do seu Conselho de Administracdo, para melhor desempenho de suas
funcdes, podera instituir comités de assessoramento, permanentes ou tempordrios, com fungdes técnicas
e/ou consultivas, sem poder de deliberagdo.

Pardgrafo 12 - Os membros dos comités serdo indicados pelo Conselho de Administragdo.

Paragrafo 22 - Caberd ao Conselho de Administragdo, nos termos do Artigo 12 deste Estatuto,
aprovar os Regimentos Internos dos comités, que disciplinardo as regras de funcionamento,
responsabilidades especificas e atribui¢des de cada um dos comités.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Artigo 24 - O Conselho Fiscal funcionara em carater nao permanente e, quando instalado por deliberacao
da Assembleia Geral, serd composto por 4 (quatro}) membros efetivos e igual ndmero de suplentes,
indicados pelos acionistas, eleitos em Assembleia Geral podendo ser reeleitos. A Assembleia Geral que
deliberar pela instalacdo do Conselho Fiscal determinard a remuneragdo de seus membros, observados os
limites estabelecidos em lei.

CAPITULO VI
DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 25 - A Assembleia Geral reunir-se-a, ordinariamente, uma vez ao ano, no curso dos 4 (quatro) meses
imediatamente subsequentes ao encerramento do exercicio social, para deliberar sobre as matérias

previstas em lei.
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Artigo 26 - A Assembleia Geral reunir-se-d, extraordinariamente, sempre que os interesses societdrios, este
Estatuto Social ou a legislagdo aplicavel exigirem decisBes dos acionistas.

Artigo 27 - Somente poderdo comparecer as Assembleias Gerais os proprietdrios de a¢8es cujos nomes
estejam inscritos no Livro de Registro de Agdes Nominativas até 48 (quarenta e oito) horas antes da data
designada para a realizagdo da correspondente Assembleia.

Paragrafo Unico - O acionista pode ser representado em Assembleia Geral por procurador
constituido hd menos de 1 (um) ano, que seja acionista, administrador da Sociedade ou advogado.

Artigo 28 - As deliberagBes das Assembleias Gerais serdo tomadas por maioria de votos, ndo se computando
os votos em branco, ressalvadas as excecdes de lei e as deliberacBes sobre os assuntos relacionados no
Artigo 31 abaixo, as quais deverdo ser aprovadas por acionistas representando, no minimo, 2/3 (dois tergos)
das agbes com direito a voto.

Artigo 29 - Os avisos de convocagdo de Assembleias Gerais deverdo ser enviados aos acionistas da
Sociedade no minimo, 10 (dez) dias Uteis de antecedéncia da data de realizagdo da correspondente
Assembleia, por carta ou e-mail com confirmagdo de recebimento dos destinatarios.

Artigo 30 - O quérum de instalagdo das Assembleias Gerais serd aquele previsto em lei, exceto para os
assuntos relacionados abaixo, nos quais o quérum minimo de instalagdo devera ser de titulares de agdes

representando, pelo menos, 2/3 (dois tercos) das acbes com direito a voto:

(a) aquisigdo de outras sociedades, investimentos relevantes em outras sociedades ou
associacdo, inclusive sob a forma de “joint venture”, da Sociedade com outras sociedades ou

grupos;

(b) incorporagdo, cisdo, fusdo, transformacdo ou liquidacdo da Sociedade;
{¢) reforma do Estatuto Social ou alteragdo dos objetivos da Sociedade;

(d) aumento do capital social;

(e) alteracdo da razdo social ou nome fantasia da Sociedade, e

AUTENTICH A PRESENY COPIANEPROGRAFICA REDUZIDA. (g4
CONFORME ORIGINAL A MIM A ESE TADO. DOU FE.
VALID somew £ COM SELO RE AUTENTICIDADE






(f)

modificaces nos direitos pertinentes a agdes, classes de ag¢des, dividendos, preferéncias ou

resgates de agdes.

CAPITULO VII
OUVIDORIA

Artigo 31 - A Sociedade aderird 3 Ouvidoria instituida pela Elo ParticipagGes Ltda. {“EloPar”), composta de
1 (um) OQuvidor, com formagdo superior e bons conhecimentos do negécio da Sociedade, designado e
destituivel pelos Sécios, com mandato de 2 (dois) anos, sendo possivel a renovagao de mandato por igual
periodo mediante deliberacdo dos Socios.

Paragrafo 12 - A Quvidoria tera por atribui¢do:

a)

b)

c)

d)

zelar pela estrita observdncia das normas legais e regulamentares relativas aos direitos do
consumidor e de atuar como canal de comunicagdo entre as Investidas sobre as quais dispde
o “caput” deste item, os clientes e usudrios de produtos e servigos, inclusive na mediacdo de

conflitos;

receber, registrar, instruir, analisar e dar tratamento formal e adequado as reclamaces dos
clientes e usudrios de produtos e servigos das Investidas sobre as quais dispde o “caput”
deste item, que ndo forem solucionadas pelo atendimento habitual realizado pelos canais de

atendimento a clientes;

prestar os esclarecimentos necessarios e dar ciéncia aos reclamantes acerca do andamento
de suas demandas e das providéncias adotadas;

informar aos reclamantes o prazo previsto para resposta final, o qual devera respeitar o prazo

legal;

encaminhar resposta conclusiva para a demanda dos reclamantes até o prazo informado na

letra “d”;

propor aos competentes érgdos internos, na forma da regulamentagdo aplicdvel, medidas
corretivas ou de aprimoramento de procedimentos e rotinas, em decorréncia da analise das
reclamacgdes recebidas; e
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g elaborar e encaminhar aos competentes 6rgdos internos, na forma da regulamentagdo
aplicével, ao final de cada semestre, relatério quantitativo e qualitativo acerca da atuagdo da
Ouvidoria, contendo proposi¢Bes de que trata a letra “f”, quando existentes.

Pardgrafo 22 - A Sociedade:

a) manterd condicBes adequadas para o funcionamento da Ouvidoria, bem como para que
sua atuacdo seja pautada pela transparéncia, independéncia, imparcialidade e isengo; e

b) assegurard o acesso da Ouvidoria as informacgGes necessarias para a elaboracdo de resposta
adequada as reclamagdes recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar
informacdes e documentos para o exercicio de suas atividades.

CAPITULO VIII
EXERCICIO SOCIAL

Artigo 32 - O exercicio social serd encerrado em 31 de dezembro de cada ano, em cuja data serdo
preparados o balango e os relatérios financeiros.

Paragrafo 12 - Do resultado do exercicio serdo deduzidos os prejuizos acumulados e a provisdo para

o imposto de renda.

Pardgrafo 22 - Dos lucros liquidos obtidos no exercicio social, 5% (cinco por cento) serdo deduzidos
para constituir a reserva legal até que esta reserva atinja 20% do capital social.

Paragrafo 32 - Os acionistas terdo direito de receber, em cada exercicio, um dividendo minimo
obrigatorio correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido ajustado de acordo com
o disposto no Artigo 202 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e posteriores alteragdes,
podendo a Assembleia Geral, desde que ndo haja oposicdo de qualquer acionista presente,
deliberar a distribui¢do de dividendo inferior ao obrigatério, ou a retencdo de todo o lucro.

Paragrafo 42 - Por proposta dos érgdos da administragdo, uma parcela dos lucros da Sociedade,
formada por até 100% (cem por cento) dos lucros que remanescerem apés as dedugdes legais e
estatutarias, podera ser destinada a formag3o de “Reserva de Expansdo”, que tera por fim financiar
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a expansdo das atividades da Sociedade, bem como reforgar o seu capital de giro, ndo podendo
esta reserva ultrapassar o valor de 95% {noventa e cinco por cento) do capital social da Sociedade.
Os recursos atribuidos a Reserva de Expansdo, desde que ndo impactem o fim a que foram
constituidos, por sugestdo da Diretoria da Sociedade e deliberagdo do Conselho de Administragdo,
ad referendum da Assembleia Geral, também poderdo, a qualquer tempo, ser revertidos e
distribuidos, de forma integral ou parcial, aos acionistas a titulo de dividendos.

Pardgrafo 52 - A conta de Lucros Acumulados ou de Reservas de Lucros existentes, a Diretoria,
mediante aprovacdo do Conselho de Administragdo, fica autorizada a declarar e pagar dividendos

intermediarios.

Paragrafo 62 - Poderd a Diretoria, ainda, mediante aprovacdo do Conselho de Administracdo,
autorizar a distribuicdo de lucros aos acionistas a titulo de juros sobre o capital préprio, nos termos
da legislagdo especifica, em substituicdo total ou parcial dos dividendos intermedidrios, cuja
declaragdo lhe é facultada pelo pardgrafo anterior ou, ainda, em adi¢do aos mesmos,

Paragrafo 72 - Os juros eventualmente pagos aos acionistas serdo imputados, liquidos do imposto
de renda na fonte, ao valor do dividendo minimo abrigatério do exercicio (25%).

Paragrafo 82 - A Assembleia Geral decidira sobre o destino a ser dado ao eventual saldo do lucro

liquido apurado no exercicio.

Paragrafo 92 - A Sociedade podera preparar balancos intermedidrios, a qualquer tempo, para
cumprir requisitos legais ou para fins de conveniéncia, inclusive para fins de distribuicdo antecipada
de dividendos.

CAPITULO IX
LIQUIDAGAD

Artigo 33 - A Sociedade sera liquidada nos casos previstos em lei, competindo a Assembleia Geral
estabelecer o modo de liquidagdo e nomear o liquidante.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 34 - Os casos omissos neste Estatuto Social serdo resolvidos pela Assembleia Geral.
EES SRS EE RS EE S RS

Declaro que o presente Estatuto Social da Sociedade contém as deliberag@es da Assembleia Geral Ordinaria

de 30 de abril de 2018.

LS f o

Lillian Miranda Za‘netti
Secretaria da Mesa
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COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGOES E SERVICOS
CNPJ/MF n® 04.740.876/0001-25
NIRE 35.300.187.610

ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
REALIZADA EM 02 DE MAIO DE 2018

Data, hordrio e local: 02 de maio de 2018, 3s 10h00, na sede social da Companhia Brasileira de
Solugdes e Servicos, localizada na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na Alameda Xingu, n? 512,
32 e 42 andares do Edificio “Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030
{"Sociedade”),

Composicdo da mesa: Marcelo de Aratjo Noronha, Presidente; Lillian Miranda Zanetti, Secretaria.
Presencga e Qudrum: A totalidade dos membros do Conselho de Administragdo da Sociedade.
Convocagdo: Efetuada em conformidade com o Artigo 13 do Estatuto Social da Sociedade.

Ordem do dia: Deliberar sobre: (i) a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente do Conselho de
Administragdo da Sociedade; e {ii) a eleigdo de Diretores da Sociedade.

Deliberagoes: Examinadas e discutidas as matérias que compdem a ordem do dia, os membros do
Conselho de Administragdo decidiram por unanimidade de votos:

(i) eleger para o cargo de Presidente do Conselho de Administracio da Sociedade o Sr. ROGERIO
MAGNO PANCA, brasileiro, casado, bancario, portador da Cédula de Identidade RG n2 19.378.856-1
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n? 085.035,618-08, com enderego comercial no SAUN — Setor de
Autarquias Norte, Quadra 5, Lote B, Torre |, 22 andar, Asa Norte, Brasilia, Distrito Fegzrai, CEP 70040-
912; e, para o cargo de Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da Sociedade o Sr. MARCELO
DE ARAUJO NORONHA, brasileiro, casado, bancario, portador da Cédula de Identidade RG
n? 2.062.931 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob n2 360.668.504-15, com endere¢o comercial no Niicleo
Cidade de Deus s/n®, Prédio Vermelho, 42 andar, Vila Yara, Osasco, S3o Paulo, CEP 06454-000, com
mandato até a Assembleia Geral Ordindria da Sociedade de 2020.

(i) eleger para compor a Diretoria Executiva da Sociedade: (a) o Sr. RAUL FRANCISCO MOREIRA,
brasileiro, casado, tecndlogo em gestdo da tecnologia da informagdo, portador da Cédula de
Identidade RG ne 1.030.751.562 SJS/RS, inscrito no CPF/MF sob n? 554.374.430-72, com endereo
comercial na Alameda Xingu, n? 512, 32 e 42 andares, Edificio “Condominio Evolution Corporate”,
Alphaville, na Cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP 06455-030, para o cargo de Diretor-
%0 Som

Ata de reunido do Conselho de Administragdo ocorrida ne dia 02 de maio de 2018, as 10h00. /¥
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Presidente; (b) o Sr. VALERIO ZARRO, brasileiro, divorciado, engenheiro mecanico, portador da Cédula
de ldentidade RG n2 13.328.34 SSI/SC, inscrito no CPF/MF sob n® 457.636.319-00, com endereco
comercial na Alameda Xingu, n2 512, 82 andar, Edificio “Condominio Evolution Corporate”, Alphaville,
na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, CEP 06455-030, para o cargo de Diretor sem Designacdo
Especifica; (c) a Sra. ESTHER DALMAS, brasileira, divorciada, advogada, inscrita na OAB/SP sob
n? 108.320, inscrita no CPF/MF sob n2 008.032.848-29, com endere¢o comercial na Alameda Xingu, n?
512, 82 andar, Edificio “Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, na Cidade de Barueri, Estado de
Sdo Paulo, CEP 06455-030, para o cargo de Diretora sem Designagdo Especifica; todos com mandato
até a reunido do Conselho de Administragdo que se realizar imediatamente apds a Assembleia Geral

Ordinaria da Sociedade de 2020.

Declaracdo de Desimpedimento: Os Diretores ora eleitos, declaram, para os devidos fins, ndo estarem
impedidos por lei especial, ou condenados por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou subarno,
concussdo, peculato, contra a economia popular, a fé pablica ou a propriedade, ou a pena criminal que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, nos termos do art. 147, §12, da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e ficam investidos em seus cargos mediante assinaturas dos
termos de posse e declaracdes de desimpedimento lavrados em livro proprio e arquivados na sede da
Sociedade.

Encerramento e lavratura da ata: Nada mais havendo a tratar, foi oferecida a palavra a quem dela
quisesse fazer uso e como ninguém se manifestou, foram encerrados os trabalhos e lavrada a presente
ata, que, lida e aprovada, foi assinada por todos os presentes. Local e data: Barueri, 02 de maio de
2018. Mesa: Marcelo de Aradjo Noronha, Presidente; Lillian Miranda Zanetti, Secretaria. Membros do
Conselho de Administragdo presentes: Marcelo de Araljo Noronha, Presidente do Conselho de
Administracdo; Rogério Magno Panca, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo; Antonio
Gustavo Matos do Vale; Cesario Narihito Nakamura; Fabiano Macanhan Fontes; Vinicius Urias Favarao;
Marco Antonio Ascoli Mastroeni; e Alan Marinovic.

Certifico que esta é copia fiel da ata registrada em livro proprio.
/ Bayfleri, 02 de maio de 2018.
W EOWESD.

Marcelo de rau;o Noronha L|I[|an Miranda ZaLettl
Secretdria da Mesa

Presidente da Mesa e Presidente do Consel 10
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Pelo presente instrumento particular de mandato, COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGOES E
SERVICOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.740.876/0001-25, com sede na cidade de Barueri, estado
de Sio Paulo, na Alameda Xingu, 512, 32 e 42 andares, Alphaville, CEP 06455-030, neste ato
representada na forma de seus atos constitutivos, nomeia e constitui como suas procuradoras as Sras.
ELIANE SILVEIRA LAPA, brasileira, solteira, advogada, portadora da cédula de identidade RG n®
22.883.050 SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob o n2 270.527.248-80 e BIANCA ROSA CAMPOS VALENTE,
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de identidade RG n? 34.076.479-X SSP/SP e inscrita
no CPF/MF sob o n? 300.169.948-50, ambas com domicilio profissional na sede da Outorgante, para,
em conjunto ou isoladamente, representa-la em todo o territério nacional, perante licitagoes
promovidas pela Administracdo Publica direta e indireta, federal, estadual, municipal e distrital,
autarquias, empresas publicas e privadas, sociedades de economia mista e fundagdes, podendo,
perante essas entidades, apresentar propostas e documentos de habilitagdo, impugnar, recorrer,
desistir da interposicao de recursos, acordar, transigir, requerer vista e copia de documentos, vistar
os documentos e propostas das empresas concorrentes, cumprir diligéncias, promover o registro e a
atualizagdo cadastral da Outorgante como fornecedora ou prestadora de servigos, consultar, ofertar
lances de forma verbal ou onfine em todas as modalidades de licitagdo, negociar com o pregoeiro,
apresentar cotacies, assinar, manifestar e requerer, atuando, enfim, no que preciso for para o bom
e fiel cumprimento deste mandato.

O presente instrumento terd validade de 1 (um) ano, a contar desta data, podendo ser
substabelecido, com reserva de iguais poderes.

Barueri, 16 de janeiro de 2019.
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. Introducio

1, Pagar para prestar um servico ¢ uma situagfio bastante incomum no mercado. Em
geral, o5 bens ou servicos que nos sfio prestados sdo cobrados pelas empresas ou, no
méximo, oferecides de graga. No primeiro universo, estdo praticamente todos 0 bens e
servigos gue consuminos diariamenie; no segundo, bens plblicos (pagos pelo Estado
para uso social) vu bens retacionados & comunicagio ou internet,

2. Enfre os bens que nos s@io ofertados de graga estdo, por exemplo, a recepgio de
sinal da TV aberta em casa (Globo, Bandeirante, Record, etr), sistemas de busca ou email
na interns! {Google, Bing, Gmail, efc), certos programas shareware que baixamos em

computadores e celufares {AppStore, ere) ou tabloides em seméiforos (Metro, Destak, erc).

3.  Em todos esses exemplos, entrefanto, recebemios juntc com esses servicos
publicidade de anunciantes que acabamos assimilando (e consumindo}, de sorte que
sabemos que ha um agente que financia a prestagiic desse servigo para nos.

4. Mercados desses, em que hd mais de um tipo de cliente (por exemplo, em um jornal
ou TV, o leftor/telespectador e o anunciante) s3o conhecidos na literatura como mercados
de dois lados — ou twe sided markets, do original em ingiés. E tem como principal
particvlaridade a cobranga de pregos distintos {inclusive prego zero) para cada tipo de
usuario, em fungéio do valor que este atribui ao servigo prestado.

5. No exemplo acima, os leitores/telespectadores atribuem um valor positive para o
conteddo do jornai/emissora, tanto maior quanto methor 4 qualidade deste, mas em geral
um valor negativo parz o anincio veiculado. Ji os anunciantes atribuem um valor
positivo para a veiculagio de seus anfincios tanto malor quanto mais leitores/
telespectadores tem acesso a esse contetido. E essa diferenca de valores de reserva se

reflete nos precos que cada um estd disposto a pagar pelo bem.

6. No entanto, em todos esses casos, alpuém paga 4 conta. Seja o Estado — e
indiretamente, a sosiedade por meio de tribulos — seja um anunciante — cujo custo de
marketing ¢ adicionado ao prege do produto gue ele anuncia — o fato é gue esse servigo é
financiado de algumea forma e, direta ou indiretamente, o custo retorna para o

consumidor. Ndo ba free lunch.

7. E mais gue isso, € pouco provivel que os pregos para algum consuamidor tornem-se
negativos. Ndo & facil pensar emn um produto ou servico para o qual o consumidor seja
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pago para consumi-io’. Pelo simples motivo que nio tem sentido econdmico esse tipo de
transferéncia entre agentes em situacdes normais de mercado.

§.  De uns anos para ¢4, entretanto, no mercado de vales beneficio ~ vale alimentaciio e
vale refeicdo — isso tem acontecido com alguma frequéneia nos contratos de prestagdo de
servigos as empresas. Licitada a contratagio de servigos de vale beneficio por empresas
privadas ou estatats, prefeituras efou 6rglos da administrago pablica, tem sido cada vez
mais conium observarmos. as empresas pagaretn para os contratantes valores vultosos

para prestar-thes o servigo.

5. E tal situacdio gera duas perguntas Obvias, gue este estudo se propde a responder
suseintamente:

.. Por que um fenSmeno incomum como precos negativos para a prestagdo
de um servige estd se tornando frequente na emissdo de vales beneficios
(vale alimentagdo e vale refeigfio)?

ii. Quem em fitima mstincia estd pagando a conta por esse servigo e como?

10.  Uma respaosta inicial para a primeira pergunta é que vales beneficio - assim come
outros tipos de cartdes de pagamento — sdo mercados de deis lados, no sentido dado ao
termo acima (¢f par. 4 ¢ 3}. E, portanto, que os estabelecimentos comerciais (o outro lado
do mercado) estariam pagando essa conta por atribuirem um valor maior a aceitagdo do

cartio do que 0s usuarics em seu uso.

11.  Porém, embora verdadeira, essa resposta é parcial. Se € assim, entdo porque os
cartdes de crédito ou débito que quase 72% da populagiio possui em suas carteiras ¢ para
05 quais um pre¢o também € cobrado dos Iojistas para sua aceitagio, ndc nos pagam para
emiti-los em nosso nome? Ao contrario, em geral os bancos emissores cobram znuidades
dos seus clientes e, quando muoito, isentam o portador dessa anuidade (prego zero).

12. Hé uma segunda caracteristica do mercado de vales beneficio, conhecida na
literatura econdmica como problema de agéneia, gue completa essa sitvagéio ¢ causa o
fendmeno das taxas negativas.

13. Intuitivamente, o problema de agéncia emerge pofque quem emite o cartdo
beneficio € o empregador (agente, usando os termos da literatura econdmica que trata do

' Note-se que ser pago para consumir & distinto de ser subsidiado, Subsidios por meio de pregos abaixo dos
custos, programas de inceniive ou outros arranjos desse tipo sido até frequentes, sobretutdo em plataformas
nascentes, que precisam ganhar escala para consolidar valor, Mas poy backs explicitos so fncomuns,

R. Conde de Sousel, 190 —Vila Madalena — $3o Paulo - 8% - tel; (11) 3876 9936 ~cel: {11Y 98283 4918
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tema). Mas quem utiliza o servigo € o funciondrio (principal, nos termos econdmicos),
titular e objetivc da politica pitblica que instituiu o Programa de Alimentag8o do
Trabalhador (PAT).

14, Ora, nessa situagio, o empregado (principal) “delega™ ao empregador (agente) a
contratagio do vale beneficio, mas esperaria que esta empresa/trglo pablico contrate o
produto que melhor atenda suas necessidades. Apenas espera, porque em muitos €asos

ndo possui controle sobre essa decisfo.

15, Problemas de agincia emergem quando a decisfo do agente (empregador) ao qual
a tarefa {contratac@io de vales-beneficio) foi conferida nidc segue o desejo original do
principal que deveria se beneficiar dessa decisdo (ter um servigo de qualidade).

16. Antecipando as conclusdes desta primeira pergunta, a combinagio de um
mercado de dois lados com problemas agudos de agéncia na relagio empregador-
empregado no gue tange 3 confratagiio de vales beneficio explica a ocorréncia cada
vez mais frequente de contratos com taxas negativas para a prestaciio do servico de
vales beneficio a empresas e enfes da administracidoe piiblica.

17. E nesse seatido, nos termos da segunda formulag8o, se ndo sfo os empregadores
que estdo pagando pelo service — pelo confririo, ao receberem dinheiro, oneram ainda
mais esse ousto ~ quem estd pagando a conta?

18. Como se vera, no caso concreto, sie principalmente os préprios empregados —
e secundariamente, o5 estabelecimentos comerciais — gue sfo onmerados por essa
“falha de mercado””.

19. Qu seja, tem-se vma situacio particularmente absurda, na qual, por meio do
sistema de vale beneficio, os empregados acabam involantariamente transferindo

rma parte de sen beneficio para os empregadores.

20, F essa sitvag#io é ainda mais absurda se considerarmos que o Programa (PAT) foi
concebido para melhorar a alimentagio do trabalhador, beneficiando a empresa que o
adota por meio de beneticios fiscais, Tem-se, simultaneamente, Estado e empregados

* Fatha de.mercado € um termo cconbmico gue engloba a sitwagio onde ¢ processo compelitive de oferta e
demanda niio leva a wma situagdo de equilibrio pareto-eficionte, isto €, a quantidade de um produte
demandada pelos consumidores ndo iguak 8 quantidade ofertada pelos produtores, Mercados em que dols
tipos de constmidores consoinem o mesmo bem (mercadas de dois lados) e em que se verifiea problemas
de agéncia - caso do mercado de vales beneficio — enquadram-se nessa definigio, ’
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transferindo recursos gue orviginalmente deveriam ser alocados nra alimentagao

destes Gltimos para seus entes empregadores.

21. Para demonstrar esses resultados, sua fogica e seus efeitos chserviveis, utilizamos
as préximas quatro segdes, Na Segfio [, explicamos o conceito econdmico de mercado de
dois lados, sua disseminacfio na economia com ¢ desenvolvimento de produtos ndo rivais
e como o mercado de vales beneficio (e outras formas de cartdes de pagamento) se¢

enquadra nessa categoria.

22. Na Segdo I, explivamos o conceitualimente o problema de agéncia e explicamos
como este emerge no mercado de vales beneficio, em parte como decorréneia do desenho
do Programa de Alimentagfo do Trabalhador (PAT).

23. WNa Secdo IV, avaliamos como estes fatores — que se constituem em falhas de
mercado (¢f NR n. 1) -- contribuem para o fendmeno de taxas negativas, qual a relagfio
entre esse resultado e o padrio de competicfio no mercade e como ocorre o pass through
desse custo adicional para o empregado — gerando-se uma transferéncia indevida de parte
do beneficio alimentagdo desta para seu empregador,

24. E na Secdio V, avaliamos empiricamente sua ocorréneia no mercado.

25. Feita essa avaliacic, nas conclusdes nos voltamos & discussdo da forma de
contrataco pliblica cu privada de vales beneficio em um mercado de dois Jados e seus
impactos para 0s empregados desses entes ¢ para o erdrio pablico.

26. Com efeito, a CBSS e seus representantes legais nos informaram acerca do
processo legal que vem sofrendo em funglio da contratagdo dos servigos de vale beneficio
por dispensa de licitagio em fungfo do valor envolvido. E nossa sucinta opinifio nesse
aspecto (Segdo V1) busca avaliar esse fato & luz da natureza econdmica da pratica em seu

mérito, em trés aspecios:
i, sewimpacio a luz da responsabilidade com o recurso pablico;
fi.  seu inpacto sobre os empregados beneficiados pelo vale beneficio; e

fii.  seu impacto sobre niveis de eficiéncia da economia.
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il. Nercado de dois lados

27. Em termos conceituais, o mercado de vales beneficio é caracterizado como um

mercado de dais lados.

28. Mercados de dois lados s8o mercados em que dois tipos de clientes — por exemplo,
empregados beneficiados com vale alimentagdo/vale refeicio e estabelecimentos
comerciais — consomnenn um mesmo servigo (transagdes geradas por essa plataforma de
pagamento) e beneficiani-se mutuamente da presenga do outro nesse arranj03 .

29. Nos termos de Rochet ¢ Tirole (2004)%, autores considerados como pioneiros e
referéncia no estudo do tema em todo o mundo;

“Two-sided {or wmore gencrally multi-sided) morkets are roughly defined as
markets in which one or several platforms enable interactions between end-users,
and try 1o get the two {or multiple) sides “on board” by appropriately charging
each side. That is, platforms court each side while attempiing to make, or af least
not lose, money overail” (Rochet e Tirole, 2004).

36, O beneficio mituo ao qual nos referimos acima pode ser visto mais claramente no
mercado de vales. De fito, o beneficio que o usudric do voucher extrai desse servigo serd,
para um dado montante financeiro a receber ¢ facilidade de operar o sistema, tanto maior
quanto mais e melhores estabelecimentos comerciais estiverem disponiveis para a
realizacdo de transagdes {compra de alimentos e/ou refeiclo fora de casa).

31. E inversamente, nwais valor a aceitacfo desse voucher tera para o estabelecimento
comercial (o outro tipo de cliente dessa plataforma) gquanto maior for a geracéio de
negéeios {(mimero de beneficidrios ¢ valor recebido na forma de beneficic) que a
participacdo nessa plataiorma propicie ao seu negdcio.

32. O esquema abaixo ilustra bem como se organiza esse mercado.

? Em termos tdenicos, os dois tipos de clientes geram externatidades do aso entre $i que se traduzem sm

geonomias de depsidade para  platsforma.
* Rachet, 1.C.; Firole, 7. (20041 “Two Sided Markets: An Overview” Instital d’Economic Indusiriclle
Working Paper, 2004, svailabie at hitpy//web.mitedu/14.27 1/ www/rochet tirole.pdf, )
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FIGURA 1 — MERCADO Uk VALE BENEFICI0S
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Estimativas CBSS. Elahoracdo Furrds Consultoria.

33. Tal caracteristica engloba wma série de outros negocios além dos vale beneficios.
Cartées de pagamieato (cartio de crédito, débito, erc), emissoras de TV, editoras de
revistas e jornais, porios ¢ aeroportos, planos de satide ¢ uma infinidade de outros
negoeios estdo estruturados como mercados de dois lados.

34, Mas principalmente, boa parte do mundo virtual (si'sterﬁas operacionais, inclusive
de smariphones, sistenias de busca, redes socials, sistemas de conversagio ¢ de email,
portais, ef¢) e do mundo financeiro {auditorias, estruturadores de operaghio, private equity,
bureaus de.crédito, crowdfindig, etc) estao assim estruturados.
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35. Na verdade, a despeito de fatores técnicos bastante especificos, gue ndo cabem agui
aprofundarmos’, mercados de dois lados mostram-se uma forma particularmente propicia
de estruturar négdcios em mercados de bens nfio rivais ou quase nio rivais,

36. Bens ndo rivais (au quase nfio rivais) sdo aqueles em que ¢ bem ou grande parte
relevante dele tem sen valor atribufdo a produtos cujo use por um agente ndo previne seu

uso por oulro consumidor.®

37.  Por exemplo, no caso de emissoras de TV ou jornais, ainda que a impressdo de um
jornal ou revista tenha custo, o grande custo de uma operagio editorial € 2 produgdo do
contetdo ofertado. B uma vez produzido, esse conteddo — informagfio — pode ser
oferecido infinitas vezes sem limite. E 0 mesmo vale parg softwares, conhecimento,
P&D, iluminagdo pubiica, para citar alguns exemplos (nem todos mercados de dois
lados).

38. E como a hmportdncia da informagio na sociedade moderna  cresce
exponenciaimente, também tem crescido a penefragfio de mercados de dois lados no
conjunto da sociedade - eriando desafios relevantes, sobretudo para as autoridades, sobre
como eptender ¢ lidar com esse maodelo diferente de organizar a oferta de bens e servigos

na econontia.

39. Exemplo dessa dificuidade pode ser vista em areas tdo diferentes como a de
supervisdo monetdria {bancos cenirais), controle antitruste ou regulagSes setoriais
{autoridades de aviagio, sistemas portudrios e comunicagio), mundo afora.

46. O Brasil, em posticular, nfio escapa desse contexto. DiscussBes relacionadas a
caracteristicas desse tipo de arranjo geraram grande dificuldade no desenho das recentes
regulacSes de contcesséo de acroportos pela Agencia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)
ou na conturbada reforma portudria aprovada no Congresso; vem sendo intensamente
discutidas no mercado {inanceire por conta da autorregulacdo dos mercados de cartdes de
crédito e débito conduzida pela Associagio das Empresas de CartGes {Abees) ¢ tem

* Para wma referéncia sobre o tema, vide Rochet, 1, ¢, ¢ Tirole, J. (2004} “Twao Sided Markets: An
Overview™, MIT, disponivel em hitp:/Aweb.mitedu/14 271 fiwwwirochel ticole.pdf: Faercll, J. (1987)
“Information and the Coase Theorem™, NBER Working Paper n. 8747, University of Californiz at
Berkeley, dispanivel em htip:Zgscholarship.org/ucfiter/15c2r800; e Evans, D. e Schmalensee, R. (2003)
“The Industrial Organization of Markeis with Two-sided Platforms®, NRER Working Paper, disponivel em
Ettpsieiid oalte Jadownloadiatachmenis/ 38374 1 3 1/SSR N-IdUE T34 pdll

“ Vide Romer, P, (1989} “Hwman Cepital and Growth: theory and evidence™, NBER Workiog Paper n.
3173, disponivel e hitpywww.nber.org/paperstwl 1 73; & Romer, P. (1991) “Endogenous Technological
Change”, NBER Waorking Pager n, 3120, disponivel em hitp:/fwww,nber.org/papers/wi210. ’

R. Conde de Sousel, 150~ Viia Madalena — Sfo Paufo— SP - wl: {11) 3876 9936 —ceb: (11) 98283 4918

junnfd fepres. con r—-www.f'en‘eﬁkcnm.br 9



N FER

RES

REETON

exigido do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) particular esforgo no
entendimento das suas nuances em diversos processos que hoje 14 tramitam.

4}, Para citar alguns exemplos, hoje tramitam no CADE discussdes envolvendo
aquisi¢des no mercado de anditorias, constituig#o de joint ventures no mercado de bureau
de informac#io sobre crédito, avaliagfio de acordos para criagio de sistemas de alocagdio
de publicidade on /ine, acusages de abuso em mercados de busca ou constituigties de

Joint ventures 1o mercado de bandeiras de crédito e débito, entre diversos outros

mercados que se caracterizam como mercados de dois lados. Sem contar a onda recente
de investigagdes no mercado de satide suplementar,

42, Nesse contexto, como se verd, podemos incluir o imbréglio envolvendo a
contratacdo de vales beneficio por dispensa de Heitagio como um exemplo em que as
particufaridades de um mercado de dois lados criam desafios considerdveis para a andlise

das autoridades competentes,
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ll. Problemas inforinacionais e de Agéncia

43. Uma segunda caracterfstica, no entanto, toma a andlise do mercado de vales
beneficio ainda mais complexa. Ao contrdrio do mercado de cartdes de crédito e débiio,
em que os usuftios contratam o servigo junto 4 instituigdo bancdria e passam a usar o
produto nos varejisias (modelo conhecido como B2, abreviacdo de “business to
con:sumer"), no segmento de vales beneficio, quem contrata o servigo que serd usado
pelos seus funciondrios & o ente empregador (em modelo conhecido como B2B2C, ou

“husiness to business o consumer™).

44, H4, pois, uma separacdo entre quem executa a contratagio (o empregador) e gquem &
de fato o titular do direito atribuido pelo Programa de Alimenta¢o do Trabalhador

{PAT).

45, Apenas para contextualizar, 0 Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) €
um Programa criado pelo Estado Brasileiro em 1976 (Lei n. 6.321/76) que tem por
objetivo melhorar a qualidade da alimentagdo do trabalhader brasileiro, com impacto
sobre eficiéncia e qualidade de vida desies, O Programa ¢ administrado pelo Conselho do
Programa de Auxilio ao Trabalhador (PAT), no ambite do Ministério do Trabalho, e
pre?é alguns incentivos fiscais para as empresas que adotarem esse Programa para seus
funciondrios.

46. O principal desafio do Programa, na sua concepgfio, era garantir que aqueles
recursos que, por meio de renincias fiscais, estavam sendo disponibilizados aos
trabalhadores para garantir sua adequada alimentagio fossem efetivamente empregados
nessa funcio. F para tanto, fol criado um modelo de vouchers — que a partir de 2003, vem
migrando para o modelo com cartdes de pagamento ~ no qual o empregador oferece ao
sev funcionario certa massa de recursos compativel com sua adequada alimentagdo, mas
com uso limitado 2 aquisigio de alimentagio fora de casa {vale refeigio) ou alimentos de
modo mais amplo (vale alimentagdo).

47, .Para garantic o cumprimento das regras, a legislagdo delegou ao empregador a
fiungdio de contratar esse servico e s empresas de vouchers requereu-se um sistema de
autorizacfio e fiscalizagio, de modo a garantir que esse dinheiro “carimbado™ para a
compra de alimentos de fato pudesse ser gasto pelos funciondrios apenas para esse fim.

48, Ou scja, para garantir sua destinago, a legislagio “carimbou™ esse recurso e
delegou: a) aos contratantes a fungio de contratar o servigo de vales beneficio para seus
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funciondrios; ¢ b) #s empresas de vouchers a funciio de definir onde esses recursos

poderiam ser gastos pelos funciondrios,

49. PBssas delegactes legais, no entanto, nfic s#o Obvias, tampouco neutras no sentido

da estruturagio de negdeios e que estdo no cerne da discusséo judicial em curso.

50. Ao delegar as funcdes de contratar o servigo ¢ definir onde esses recursos poderio
ser gastos, respectivamente para o empregador e para a empresa de vale-beneficios, cria-
se um potencial “conflito de interesses™ entre empregador e funcionarios, Para o
funcionario, o ideal é buscar o prestador de vales beneficio que ofereca a melthor
qualidade no servigo. F. neste mercado, qualidade € sindnimo de mais e methores opedes
de compra/atendimenta e methores servigos de recarga, seguranga, facilidade de uso, etc.

51.  Para o contratante, no entanto, o ohjetive tende a ser a obtengdo do menor custo
para um dado nivel minimo de qualidade do servio que este entende suficiente para seus
funciondrios. E nesse contexto, apenas uma parcela de empresas e entes pitblicos,
efetivamente preocupados com o bem estar de seas funciondrios, acaba estabelecendo
niveis adequados de qualidade para essa contratagio, selecionando empresas prestadoras
do service de vale beneficio de melhor qualidade a custo correspondente. As demais
simplesmente querem saber do prego mais baixo possivel.

52. A ciéneia econdtmica chama essa situagfo de problema de agéncia. De modo
bastante intuitivo, problemas de agéncia (ou relagdo principal-agente) emergem quando
ocorrem. potenciais deseasamentos de funges objetivo (incentivos) entre um titular de
um direito (chamado de “principal™ e o ente para a qual essa tarefa foi delegada

LT3N

{chamado de “agente™).

53, No caso em tele, o titular do direito ou principal é o empregado beneficidrio do
PAT e o agente na fungfio contratagdio (e, indirctamente, na defini¢io da qualidade do
servico de vales beneficio ofertada) ¢ o empregador. E a diferenga nas funcSes objetivo
de cada um ¢ evidente. Enquanto o empregado gostaria de maximizar a qualidade do
servico que lhe é prestada, 0 empregador médie busca racionalizar a0 méximo o uso de

T

reCuUrsos.
54, Nessa situaclio, o surgimenio de conflitos de interesse é uma questdo de tempo. A
regulacdio atual nfio frata desse problema de agéncia. Nenhum mecanismo para aproximar

os incentivos dos dois agentes foi estabelecide na legisiagfo. E, consequentemente, o
adequado processo competitivo de qualquer meycado se encarrega de escancarar essa
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falha legisiativa (ou falha de mercado, usando a nomenclatura microecondmica tipies)

com o tempo. E essa situagio se verifica claramente hoje.

53, Como se verd adjante, precos negativos para a prestagdo do servige de vales
beneficio ¢ um caso extremo dessa sttuaglio, Nio apenas deixa-se de observar os nivels de
qualidade requeridos pelos funciondrios como, sobretudo, passa-se a exigir ainda uma
remuneragio adicional dessa situagdo em beneficio do empregador (do agente), B essa
conta ¢ paga, como se verd, pelo beneficiario do Programa (pelo principal), que ndo
apenas recebe um service de plor qualidade conio € expropriado de perte de seus recursos

que deveriam ser direcionados para sua alimentagRo.
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IV. Distor¢des econdmicas no mercado de vales beneficio

56. Na introdugio deste trabalho, nos propusemos g responder duas questies:

i, Por que um fendmeno incomum como precos negativos para a prestagdo
de um servico estd se tornando frequente na emissfio de vales beneficios
(vale alimentagdo ¢ vale refeigdo)?

ii, Quem em Nltima instincia estd pagando a conta por esse: scrvigo & como?

57. Para responder a essas questdes, nas duas segfes seguintes, visitamos de forma
bastante intuitiva dois conceitos tedricos microecondmicos — mercado de dois lados
(Secao 1) e problemas de agéncia (Sec#o 1) — presentes no mercado de vale beneficio.

58. Com base no primeiro conceito, vimos que a principal caracterfstica de um mercado
de dois lados € que coexistem dois tipos de clientes para o mesmo servigo (para a mesma
plataforma). No caso dos vale-beneficio, beneficidrios do PAT e varejistas no mercado de
Jood service {bares, réstaurantes, efc) e alimentos (mercearias, supermercados, padarias,

elc).

59. E que o prege da plataforma ¢ dado pela soma dos valores que incidem nas duas
pontas -- taxas de emissdo e taxas de credenciamento de estabelecimentos — sendo estes
fixados em fungfo do valor que cada um dos consumidores extrai, na média, dessa

plataforma.

60. Ja com base no segundo conceito, vimos que a legislacdo que criou o PAT, diante
do desafio de garantir que os incentivos fiscais concedidos efetivamenie direcionem-se
para a alimentagdo do trabalhador, delegou para empregadores ¢ empresas de vale
beneficio, respectivamente, as fungdes de contratar o servigo e de definir onde o

beneficiario poderia efetivamente gastar esses recursos “carimbados™,

61. E essa situagic criou uma assimeiria de incentivos entre empregados e
empregadores (sendo interesse do primeiro obter a maxima qualidade desse beneficio e 0

interesse segundo o minimo custo pelo Programa).

62. Ora, combinando esses dois fatores em um contexto competitivo, ndio ¢ dificil
perceber gue uma das distorgdes que emergird ¢ um desbalanceamento agudo de pregos
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entre aquele cobrado das empresas ¢ aquele cobrado dos estabelecimentos comerciais,

que esta por trés dos pregos negativos a que nos referimos., Sendo vejamos,

63. Como o valor que remunera a empresa de vales beneficio ¢ uma comhinagio de
dois pregos — prego ao enfe empregador e prego de credenciamento dos vargjistas de
alimentagio — ¢ s€ ¢ otijetivo do empregador € buscar 0 meROr Custo independentemente
da qualidade do servigo prestado — entdo, mesmo uma competicdo muito acirrada entre
empresas para a obtengdo de determinada conta que leve a uma queda abrupla no preco
cobrado do empregador tende a afetar apenas uma parte das receifas. Resta a parte a

parcela cobrada dos loistas.

64. Com as margens pressionadas por essa competighic, a questio obvia que uma

empresa privada se faz ¢ se & possivel buscar junto aos estabelecimentos comerciais

precos maiores gque compensem essa queda de margens.

65. Os lojistas, no entanto, somente pagardo mais pelo servigo se perceberem maior
oportunidade de ganhos com essa plataforma. E af entra o problema de agéncia criado
pela legislagio do PAT.

66, Como visto, a quatidade do servigo de vale beneficio & dada por dois fatores: i) pelo
nivel de servico que a empresa fornecedora oferece em termos de praticidade e seguranca
aos beneficidrios; e i) pela qualidade e dimensdio da rede de estabelecimentos
credenciados oferecida aos seus beneficidrios.

67. Como o objetivo da legislagio ¢ garantir que o dinheiro seja “carimbado™ para
gastos com alimentagdc e como as empresas de vale beneficio determinam a dimensgo ¢
qualidade da rede prestadora onde essa massa de recursos poderd ser gasta, a diminuico
da dimensao da rede significa que, em média, cada estabelecimento credenciado receberd

uma fatia maior desse bolo de recursos.

68. Consequentemente, os lojistas identificarfo nessa plataforma uma *demanda
garantida” pelos servigos de alimentag@o gste comercializam proporciocnalmente maior,
dispondo-se a pagar mais pelo “direcionamento de clientes” que ihe € oferecido.

69. Ou seja. uma pressio maior de precos na ponta emissora (na concorréncia pelas
contas dos empregadores) & possivel por meio de redugdes proporcionais na dimensdo da
rede de stendimento — e na sua qualidade - ao permitir a elevagfio do prego praticado
junto acs estabelecimentos comerciais que remanesceram na rede de aceitagfio. E,
consequentements, compensar (ou eventualmente até anmentar) os iucros do negécio.
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70.  Quem paga a conta nesse cendrio 8 o empregado que recebe o vale beneficio, uma
vez que na prdtica, a busca por menores precos pelo servigo empreendida pelo seu
empregador acaba sigaificando uma redugdo na qualidade do servigo que ihe € prestado,
escancarando o problema de agéncia ao qual nos referimos na Segio Ifi.

71. Interessadte notar que para avaliar esse fendmeno de perda de qualidade do vale
beneficio oferecido ao empregado, ndo basta olhar para o tamanho da rede. Como em
média os trabalhadores se deslocam pouco para almogar (ji que precisam retornar ao
local de trabalho) ou cin menor grau para comprar alimentos, basta credenciar menos
estabelecimentos dentro de um raio factive! no entorno de um cliente (mantendo o
credenciamento de estabelecimentos em bairros distantes, por exemplo), para garantir que
os estabelecimentos comerciais remanescentes dentro desse perimetro percebam wm valor
majorado pela plataforma e aceitem pagar pregos maiores para sua aceitagio.

72. No limite, apenas para ilustrar ¢ mecanismo de pass through, como o dinheiro €
“carimbado”, tendo que cbrigatoriamente ser gasto naquela rede definida pela empresa de
vale beneficio, se restar v Unico prestador de acesso vidvel aos funciondrios daquela
empresa, a distorcfio do sistema criou um monopdlio na prestagio do servigo de
alimentagio daguele conjunto de clientes ¢ recursos. O restaurante da esquina passa a ser

um “refeitério” dos funciondrios daquela empresa.,

73, F como todo monopdlio, a tendéncia € que os pregos praticados pela refeigiio (ou
pelos produtos alimenticios) dispare, diminuindo o poder de compra dos recursos
direcionados para a4 sua adequada alimentagdo e obrigando-o a consumir menos ou a
complementar com recursos proprios o orgamento para esse fim. Ou seja, no final, quem

paga a conta é o funciondrio da empresa.

74. O caso exiremo dessa situagiio é quando a empresa de vale beneficio, no calor da
disputa, aceita pagar ac empregador para prestar-the o servigo de vale beneficio.

75. Na verdade, quando essa situagfio se configura de modo sistematico, a empresa de
vale beneficio adquire o direito de “direcionar” os recursos de seus funciondrios para
redes prestadoras limitadas, passando a ter que limitar o alcance da rede ndo mais para
cobrir seus custos e ter uma margem que considere adeguada, mas também para “cobrit”™
os valores que passon 2 pagar para 0 agente empregador.

76. E, consequentemente, no gerenciamento de sua rede, cada vez mais este precisa
aproximar-se do caso limite de monopdlio na prestagio do servigo de alimentagio acima
descrito para poder cobrar as ait{ssimas taxas que s#o necessdrias nesse contexto.
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77. O resultade de todo esse processo ¢ uma inequivoca, indevida e absurda
transferéncins de reeursos dos funciondrios {(que deveriam servir para sua

alimentaciio) para seus empregadores.

78. Como visio, a origem dessa distorgo ¢ a combinagio de uma caracterfstica
estrutaral do mercade — tratar-se de um mercado de dois Jados — com os problemas de
agéncia que emergem dos objetivos da legislagio e da forma como esta foi desenhada.

79. Mas paradoxalmente, o elemento que dispara o processo ¢ o acirramenio da
concorréncia entre empresas de vouchers pela obtengdo de contas especificas. Ou seja, 0s

altos pregos praticades no credenciamento dos lojistas decorrem de um padrio aguerrido

de concorréncia, ndo o contrério.

80. Nio por ucaso, ¢ nas prandes contas, onde o atrativo a ser oferecido aos
¢stabelecimentos na forma de uma massa substancial de recursos “direcionados™ em troca
de maiores pregos abre o apetife das empresas de vale beneficlo, que se verificam taxas
negativas muito acentuadas — hd relatos de contratos que teriam saido com taxas de ate

seis pontos percentuais negativo.

81. F ressalte~se, como s¢ verificard na Segfio VI, que nesse contexto, no caso de
confrates publices, a licitagho por prego nfo garante que se selecione o ente mais
eficiente nem que se preserve os recursos piiblicos. Pelo contrario, em geral, acaba-se
selecionado o concorrente que possui a malor habilidade em restringir a qualidade da rede
de atendimento nessa diregfio, independentemente de sua margem, extraindo parte dos
recursos dos funciondrips da prépria empresa.
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V. Das evidéncias empiricas nesse mercado

82. Para ndo restar dividas acerca da distorgiio gerada por essas falhas de mercado,
fizemos uma série de levantamentos acerca do impacte que a pratica disseminada de
preqos negativos tem ocasionado aos trabalhadores benefictérios do PAT.

83. Para tanto, concentraremos nossa andlise em cinco aspectos:

i. Crescimento da importincia da alimeniagdo, especialmente fora de casa,

no consumo das familiag brasilteiras;
ii.  hopacto do PAT para o trabalhador beneficiado;
ifi.  Precos médios da plataforma dos principais concorrentes no mercado;
iv.  Alcance da rede das principais plataformas concorrentes no mercado; &

v, Impacto :tos precos negativos no custo da alimentagdo fora de casa,

V.1 Importincia da Alimentagio no Orgamento das Famillas Brasileiras

84. O primeiro aspecto que precisa ser qualificado pra contextualizar essa discussio
refere-se & importineia da alimentagiio no domicilio ¢ fora de casa no orgamento das
familias brasileiras, Como se verifica abaixo, a partir de dados compilados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), tem havido uma profunda alteragiio no perfil
de consumo de alimentos pelas familias brasileiras.

85. Enquanto em 1995/96, os gastos com alimentagio fora do domicilic representavam
em torno de 5% dos gastos totais das familias, esse ndmero saliou para quase 7% na
pesquisa seguinte, em 2002/03 ¢ para quase 8% na Ultima disponivel, de 2008/09. Nesse
mesmo periodo, 0§ gastos com alimentagio em casa oscilaram sem tend@ncia definida

{figura 2).
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FIGURA 2 — PESO DA ALIMENTACAG NO GASTO TOTAL DAS FAMILIAS BRASILEIRAS
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fonte: Pesqulsas. de- Qrgamentos Familiares {POF) ~ instituto Brasileiro de Geografia Estatistica {IBGE).

Elaboracdo Farnés Consultoria,

86. Chama a atencdo, todavia, que mesmo com 0 crescimento acentuado da renda nesse
periodo, houve um incremento do peso total da alimentagdio na cesta de consumo das
familias brasileiras, sobretudo na ditima década (os gastos totais subiram de 20,3% em
2002/03 para 23,1% apenas seis anos depois).

87. Olhando apenas 4s familias que ganham até 30 saldrios minimos, os nimeros sfo
ainda mais claros em confirmar essa fendéneia de mudanga de comportamento do
brasileiro, com a mudanga iniciando-se muito recentemente, ern 2004 (figura 3).

88. A mudan¢a na composicdo de despesas estd associada a quatro fatores, nessa
ordem: i) mudanca da estrutura demografica brasileira; if) aumento do nivel de emprego;
iii) a0 aumento da renda das familias; & iv) mudangas de habitos de consumo. E, por
conseguinte, indica que o crescimento do PAT (vide abaixo) tem wm papel a
desempenhar nesse processo.

89, Por outra lado, gsse movimento também esconde um encarscimento relativo dos
servigos de alimentagdo fora de casa. Olhando os indices oficiais de inflagfio de 2005 para
¢d, nota-se um incremento sisterndltico dos custos da alimentacdo fora do domicilio vis a
vis os pregos dos alimentos de modo geral. A diferenga soma quase 2,5% a mais ao ano
20 longo de quase uma década (figura 4)”.

7 Dados até marge de 2013,
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FIGURA 3 — PESO DA ALIMENTACAO NO GASTO TOTAL DAS FAMILIAS BRASILEIRAS
(FAMILIAS COM RENDA ATE 30 SALARIOS MINIMOS)
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11.Almentacdo ne domicilio 12, Alimentac3o fora do damicilio
2000 ©2004 22008 2012
Fonze: [ndice de Precos as Comsumidor Ampio (PCA) — [nstituto Brasielro de Geografla Estatfstica {IBGE]).

Elaboragdo Ferrés Consulioria.

FIGURA 4 — INFLACADO DO GRUPOG ALIMENTACAO — POR LOCAL DE CONSLMO
(IPCA, INDICE JANEIRO/2005%= 100, FAMILIAS COM RENDA ATE 30 SALARIOS MINIMOS)
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Fonte: indice de Pracos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), Elaboragia Ferrés Consultoria.
V.2 importancia do PAT nesse contexfo

00. O crescimento da alimentagiio fora de casa acompanha o crescimento dos nimeros
do PAT. Na esteira da formalizacio do mercado de trabalho, o crescimento do Programa
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foi expressivo. Entre 2002 e 2012, ¢ mercado cresceu quase 21% o ano, superando RS

52 hilhdes em fturamento e 30 mithdes de usuarios.

volume de beneficins - RS bi

;I 0 P e S et AN

2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2809 2010 2011 2012

Estimativas CBSS Elabcragao ferres Cansuitorla

9]. Tomando como base os gastos das familias, pesquisa Datafofha publicada pela
Abecs, com dados de 2811, estima que os cartdes beneficio representem hoje cerca de 2%
dos gastos totais dos brasileiros nas maiores capitais. Tsso significa que, assumindo esse
dado como proxy do Brasil, entre 1/4 e 1/5 dos gastos com alimentagfo fora do domicilio
ocorte por meio de vaies-refeicdo beneficiados com os incentivos do PAT. Vale destacar
que esse niimero ¢ desproporcionalmente major para as classes de renda mais baixas.

92. Isto significa gue. ainda que do ponto de vista da economia coro um todo, seja
errdneo fazer uma correlagdo direta entre o prego da alimentagdo fora de casa e
crescimento do custo do vale beneficio para os estabelecimentos comerciais (e todo o
processo de transferéncia de valores dos empregados para os empregadores que oCorTe
por irds desse valor), o fato € que o Prograrna tem uma participacdo ndo desprezivel no
gasto dns. brasileiros com essa rubrica, tornando factivel que de fato se verifiquem
aumenios de preco diante de situagBes evidentes de ocorréncia disseminada de taxas

negativas na ponta emissora.
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V.3 Pregos médios das principais plataformas

93. Diante desse contexto geral, passamos a avaliar especificamente a discussfo aqui
desenvolvida. E a primeira evidéncia refere-se aos pregos das plataformas.

94. Como dito nas secdes Il e IV, em um mercado de dois lados, o preco agregado da
plataforma € dado pela soma dos preos praticados junto a cada tipo de cliente, E nesse
cendrio, a selecio de operadoras pela taxa praticadsa em apenas uma das pontas ndc indica
necessariamente a selegfio da melhor proposta do mercado,

95. Pelo contririo, nossa suspeita, com base nos ntimeros abaixo, € que taxas negativas
tém escondido retornos na média razosveis para algumas prestadoras de servigo de vale
beneficic — ¢, inexvravelmente, pesadas transferéncias dos funciondrios para as empresas

empregadoras.

96. (s nimneros abaixo indicam um pouco essa situagdo. Embora a empresa que tenba
praticade maior ndmero de contratagSes com dispensa de licitagdo seja a Alelo, os
nimeros do balango indicam que ela &, das trés maiores empresas do mercado, a que
possui as mencres taxas médias agregadas para seus usudrios (vide as duas iltimas

colunas, figura 6).

FIGURA 6 — PRECOS MEDIOS DAS QPERACOES DE FOUCHERS NAS DUAS PONTAS

Beneficios {RS bi) Receitas {RS mi) Taxa media {%)

2010 2011 2010 2011 2010 2011

CBSS 10,3 13,1 451 598 4,4% 4,6%
Sodexo 10,2 11,5 s07 675 5,0% 5,9%
Ticket 9,7 10,8 530 661 5,5% 6,1%

fonte; CBSS e Balangos. Elaboragis Ferrés Consultorla.

97. E tendo em conta os nimerss acima, a diferenga nfic € pequena. Estamos fatando de
pregos em média 25% menores para essa operagio no periodo 2010-2011 (oltimos

balangos disponiveis).

98, No entanto, ainda que essas diferengas sejam brutais, acreditamos que a distorgéo &
ainda maior se pudéssemos comparar 03 dados com empresas menores. InformagOes de
mercado levantadas por esies economistas indicam que as taxas cobradas para aceifagdo

dos vouchers de empresas pequenas sdo ainda mais elevadas, com relatos de pregos de até
10%.

99, Considerando que os custos de prestagdo do servigo situam-se em i patamar por
volta de 3% ~ variando conforme a escala — temos que esses players, mesmo sendo mais
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ineficientes, teriam uma margem de manobra enorme para jogar 0S pregos negativos
ainda mais para baixzo na disputa de uma licitagdo, por exemplo.

100. Infelizmente, as empresas ndo divulgam a composigio de receitas de suas
operagdes publicamente ¢ empresas menores ndo possuem demonstragdes financeiras

regulares disponibilizadas ao piblico,

V.4 Alcance das redas das principais plataformas

10t. As diferencas entre as principais redes nfio se confirmam apenas ao prego global,
considerando custos nas pontas emissora e lojista (credenciadora). Avaliando a dimensdo
das redes de aceitagiic por nimero de beneficidrio nos 200 maiores municipios do pais,
identificamos que o porte da Alelo é significativamente maior que a de suas principais

COnCorrenies.

102, Enquanto a Alelo possuia 19,5 estabelecimentos credenciados para cada mil
beneficiarios nessa Jocalidade, os némeros da Ticket e da Sodexo sugeriam nivets da
ordem de 14,7 e 11.8 estabelecimentos por mil beneficidrios no produto vale refeicio

FIGURA 7— BIMENSAQ DAS REDES DE ACEITACAC ~ 200 MAIORES CIDADES DO PAIS

Refeicdo Pass Ticket
{Sodexo} Restaurante Alelo
Estabelecimentos {ECS) 49.835 43.203 74.147
Nro. Usuarios (mithdes) 4,23 2,9 3,8
£Cs por mil usurios 11,8 14,7 19,5

Fonte: wehsites das emipresas ¢ MTE. Levantamants feito entre 26 & 30 de dezembro de 2012, Elaboragio Ferrés
Consultorta.

103. E mais uma vez, ainda que esses nlimeros sejam muito significativos, a impressdo &
que © gap maior situa-se com empresas menores e de atuagdo local,

104. Note-se que esses Jados sio de dezembro filtimo. Ao atualizar os dados no itimo

més, notou-se que os dados de Ticket e Sodexo cresceram significativamente,
possivelmente reflexo dos recentes acordos de credenciamento firmados respectivamente
com Redecard e GetNet/Santander para a oferta do produto,

105. Todavia, o resultado corrobora a argumentagdio aparentemente paradoxal das segdes
anteriores, pare a qual elevagdes nos pregos agrepados levam a algum grau de aparente

perda de qualidade 11esse processo,
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V.§ Pass Througi para o prego dos alimentos

106. Finalmente, mas «té mais importante, para verificar se haveria indicios concretos de
repasse dessas taxas maiores aos pregos €, principalmente, avaliarmos em que medida a
situaciic de dispensa de iicitagiio ou ogorréncia de taxas negativas acenfua ou atenua £5ses
movimentos, solicitamos & CBSS que nos informassem toda a relagfio de prefeituras ¢
Srgdos piblicos que estavam sob investigagfio, separando os que recentemente tiveram
um contrato ative no Tormato dispensa e os que foram licitados, passando a contar com

taxas negativas.

[07. Foram analisados um total de 345 confratos vigentes em 2011 entre vaie
alimentacfo ¢ vale refeigdo (sobretudo este aftimo). Consideramos apenas os contratos de
2011 uma vez que as pesquisas de pregos da refeiglio foram realizadas em 2010 e 2011,
ou seia, apenas temos variagbes de pregos em 2011,

108. Em seguida, jdentiticamos as cidades onde o impacto desses contratos se concentra,
totalizando 134 mupicipios. Estes foram classificados em trés grupos: i) possuem
contratos com dispensa de licitagio (60 municipios); ii) contratos no municipio foram
licitados (39 municipios) ou iii) coexistiram contratos de ambas naturezas (15

municipios).

109, Diante desse niumero, avaliamos dois fatores: prego e qualidade. Para prego,
utifizamos a pesquisa de custo das refeiges produzida pela Associagiio das Empresas de
Refeicio e Alimentagdo Convénio para o Trabalhador {Assert) e divulgada pela Alelo em
seu website® para diversas capitais e cidades do pais, em um total de cinquenta cidades,

no itimeo biénic.

110, Com base nesses dados, caleulamos a variagio do custo das reféiges de um ano
para 0 outro em cada municipio e cruzamos esse dado com & tipologia acima. O resultado
indica os niveis de reajuste médio levantados pelo mercado para refeigtes padrdo em
fungio de que tipo de contrato prevalece com entes piblicos nessa tocalidade,

111. E os resultados, se nfio sdo definitivos, mals uma vez corroboram a discussiic aqui
conduzida. Enguanto nos municipios em que nfo se registrou nenhum contrato, o prego
da refeicdio, em média, subiu 2,5% no periodo, nos municipios em que houve licitagdo
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dos contratos, o incremento foi quase o dobro (4,7%). J4 nos locais onde houve dispensa

ou contratos das duas formas coexistiam, os pregoes oscilazam entre -3,2% ¢ 2.8%’.

[12. Qu seja, a verdade € que nos municipios ondé ocorrew a-licitagdo, os precos da
alimentagio fora de casa efetivamente subin acima dos niveis médios do mercado ¢ ainda
mais face a0s municipios em que ha contratagfes por dispensa de licitaggo.

{13. Os dados de prego da Cesta Bésica, levantados pelo Dieese para capitais confirma a
diregdo dos resuitados, mas os resultados tendem a ser menos robustos pele menor
alcance dos programas de vale alimentagio ¢ pela limitacdo das informagles apenas as

capitais.

FIGURA 8§ — EVOLUCAD DA CONCENTRACAO NO MERCADO DE VALE BENEFICIOS —
APENAS CONTRATOS ATIVOS EM 201§

Var. % do N2 de cidades Var. % da

piego da cam; Preco Cesta

Refeicdo 2011 Aferido Basica*

Sem contrato** 2.5% 32 7,6%
Licitagio 4,7% 14 10,4%
Ambas -3,2% 1 8,3%
Dispensa 2,8% 3 7,9%

* Apenas capitais. ** Municipios sem contratos ativos efn 2011, mas para os qusis & possivel obsarvar a variagso de
precos da refeicdo am 2001, Fstimativas CBSS. Elsboracio Ferrés Consultoria,

114. Note-se gue o fendmeno das taxas negativas ¢ mais agudo no setor phblico. No
setor privado, os funcionarios — a0 menos das empresas maiores — de alguma forma
acabam extérnando sua opinifio sobre os servigos prestados e influenciam a escolha da
empresa. J& no setor publico, justamente pelo engessamento da legislagio vigente de
contrataciio nesse sentido, ¢ssa possibilidade é menos frequente e as disputas acirradas de
grandes contas levam os pregos a valores absurdamente distorcidos.

115, Logo, essa caracteristica reforga os resultados aqui encontrados — gue se limitam
40§ contratos com éntes piblicos — parecendo confivmar o mecanismo de pass through
em magnitude muito significativa e um prejuizo acentuado para os beneficiarios desse
Programa,

L16. Paratentar identificar a outra perna da histdria — a piora nos niveis de qualidade dos
servigos prestados — olhamos para o tamanho das redes de CBSS e Sodexo — que foi a
empresa de maior porte que mais se movimentou pela extingdo dos contratos de dispensa

® Note que o nimero de municipios € muito pequeno para essa tiltima amostra;
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de licitagdc nos moldes firmados pela CBSS ¢ a que mais tem obtido contraios a partir

dessas licitacGes.

117. Uiilizando os dados disponiveis nos website das duas empresas, identificamos o
total de. estabelecimenios credenciados em cada wm des 134 municipios em que
identificaram-se contrains de alguma natureza com entes puablicos. E identificamos a
dimenso relativa da rede da Sodexo {medida em niimero de estabelecimentos) visa visa

rede constituida pela CBSS.

118. Os resnitados confirmam que a vitdria nas licitagdes — em geral com pregos
negativos — se traduz em redes proporcionaimente mencres para os beneficidrios. Nos
municipios onde houve dispensa, a rede da Alelo era, em media, 2,3 vezes a da Sodexo,
Nos Jocais em que ambas modalidades de contratagiio coexistiram em 2011, essa refagfio
cal para 2,1 e nos municipios onde em 2011 ndo temos registro de contratos'®, o pamero
cai para 1,9, E no universo em que ocorre a licitagfo, essa relagfio cai para 1,39.

119. Note que esses mimeros j& confemplam wm crescimento acentuado no universe de

eredenciamento da Sodexo, a partir do acordo firmado com Get Net/Santander, sugerindo

que a assimetria era ainda mais aguda.

120. Por tudo isso, entendemos que ha suficientes indicios empiricos de que o fendmeno
de taxas negativas é umz distorgio de mercado e efetivamente prejudica o beneficirio de
vales por meic de transferéncias indevidas e indiretas de seus recursos para 08

empregadores.

* Municipios sem cantrals stive em 2011 mis que tiveram algum contrato nos Gitimoes anos ou para 0s
quats & possivel observar a variagio de prego médic da refeicio em 2011,
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VI, Conclusdes

121. Antes de concluir este estudo, gostariamos de fazer algumas consideragdes sobre a
forma de contraiagio publica de vales-beneficio, tendo em conta gue se frata de um
mercado de dois fados, nos termos aqui j4 explorados.

122, Tal discussio decorre da leitura do material enviade pela CBSS e seus:

representantes legais acerca do processo legal que a empresa vem sofrendo em fungfio da
contratacio dos servigos de vale beneficio por dispensa de licitagio em fungio do valor

envolvido.

123. E nossa sucinta opiniiio nesse aspecto faz consideracles a iuz da natureza

econdmica da prafica em seu mérito, em 11€s aspectos:
I, seu impacio & fuz da responsabilidade com o recurso pliblico;
ii. seu impacto sobre os empregados beneficiados pelo vale beneficio; ¢
jii.  seu impacto sobre nfveis de eficiéncia da economia.

124. Sobre o primeiro ponto, o processo de licitagdo publica, disciplinado em mbito
federal pela Lei n. 8.666/93, tem por objetivo garantir que os adminisiradores plblicos
cuidem de forma adequada dos recursos.que a saciedade the confere.

125. Este mandato passa necessariamente por comprar bens 1105 termos mais eficientes
possivels, utilizando-se para tanto do processe competitivo claro ¢ transparente. N@o hé
espago para discricionariedades, de sorte gue o custo de transagfo envelvido € geraimente

miuito elevado.

126. A isengdo para trensagdes de pequeno valor tem a ver justamente com €sses Custos
de transacfio, Em nfo havendo risco elevado, ndo haveria porque incorrer em wmn custo

enorme de contratacdo,

127. Todavia, o principio inerente é gue o processo competitivo garante a melhor
contratag#o possivel ao Estado.

128. Nia ¢ o caso agni. Como vimos, heste case, o Estado ¢ o agente da relagdo
Principal-Agente descrita na Se¢fo 1l 2o qual foi delegada a funcdo de contratar um
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beneficio de que nio é o titular de fato'', E ao contratar a empresa A ou B, delega a esta o
papel de definir onde seu funciondrio poderd gastar seus recursos.

129. Ocorre que, ac exirair o maximo de mnais valia, ele cria um incentivo ao agente que
contratou de minar a “qualidade” do produto gue oferece aos seus funciondrios em
beneticio proprio, vriande um complexo sistema que the transfere parte dos recursos que
deveria dedicar aos funciondrios,

130. Mais que isso, 0 processo competitivo gerado nesse caso nfio nos diz absolutamente
nada acerca da eficiéncia ¢ mérito do vencedor do processo, como se esperaria, Empresas
com custos ¢ precos elevadissimos podem ganhar o certame caso estejam dispostas a
transferir mais valor do beneficidrio para o contratante independente de sua eficiéncia. E

isso ndo mudard com ou sem processo licitatdrio,

131. Ou bem se revisita a legislagBo — 0 que wrge — ou bem altera-se o critério de selegdo
da licitagio, pare englobar prego global (aquele cobrado nas dvas pontas) ou para exigir
efetivamente padrdes de qualidade que comprovem uma rede adeguada no enioriio do
empreendimento e ¢ nfo repasse desse servigo para o prego dos alimentos.

132. E como soluglio paliativa, entendemos que neste caso, chegado ao prego zero,
caberia aos proprios funciondrios avaliarem ¢ votarem na solugio que thes gere maior
beneficio {maior qualidade).

133, Até porque a sitnacfio atual, com licitagfes nos moldes das que vem sendo feitas, s6
incentivam a distor¢io e culminam em uma apropriacio indevida de recursos do
funcionalismo pelo Estado (ou empresas privadas, agui nfo se distingue}. E os prejufzos
dos beneficiarios seguramente passam da casa da centena de milhdes de reais anualmente,

para dizer o minima.

134. Finalmente, note-se que esse processo esid distorcendo todo o processo competitivo
desta indistria. Sem o funcionamento adequado do mecanismo competitivo de selecdo do
agente mais eficiente, o mercade nfio evolui para oferecer melhores pregos ¢ menores
taxas “reajs” para seus usndrios, em beneficio de toda a sociedade.

135. Esclareca-se que a conduta das empresas de vale bepeficio nfo € a caunsadora da
situaciio. E o processo competitivo que as obriga a seguir por esse caminko. O problema
reside nas falhas de mercado jd discutidas. Tampouce da postura das contratantes, que

" Note-se que niio estamos maalisando a questio 4 huz do direito legal, para s qual nfo temos a devids
competéncia.
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muitas vezes sequer tem a ciéncia de que estdio extraindo dinheiro de seus prdprios

funciondrios com a prética.

136. Mas o fato é que, se seguir nesse estado, coloca-se.em risco o préprio PAT, com
prejuizos enormes para toda a sociedade, ainda mais com a dimensfo da mudanga de
‘hébitos que o brasileiro estd passando em relagio 2 alimentagio fora do domicilio.

E o parecer,

Fo "
S
A
ey M,fm?»'”*
[t -
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 36,190 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

IMPTE.(S) +ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE BARES E
RESTAURANTES

ADV.(A/S) +FERNANDO MOREIRA DRUMMOND TEIXEIRA E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S){ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAC

DECISAQ

Trata-se de Mandado de Segurancga coletivo, com pedido de liminar,
impetrado pela Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL
contra acdrddo do Tribunal de Contas da Unido, proferido nos autos do
Processo REPR 011.577/2018-5.

O impetrante noticia, inicialmente, que, visando a promover a
efetividade do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, a salvaguardar
os direitos dos trabalhadores de baixa renda e a corrigir as distorcdes
existentes, o Ministro do Trabalho “editou a Portaria n® 1.287/2017 que veda,
expressamente, no dmbito do PAT, a adogdo de priticas comerciais de cobranca de
taxas de servigos negativas pelas empresas administradores de cartoes e vales de
alimentagio e refeicdo”. Aduz, mais, que a referida portaria foi embasada
em hota técnica que “realiza diagndstico técrico das distor¢des que estdo sendo
causadas no Ambito do PAT pela adocdo da pritica da taxa negativa pelas
empresas gestoras de cartdes de refeigiio e alimentacdio”. Diz, em seguida, que
“o Ministério Publico do Tribunal de Constas da Unido, em sede de
representagio junto & Corte de Contas, impugnou a validade da Portaria do
Ministério do Trabalho n® 1.287/2017, em verdadeira defesa da pritica da taxa
negatroa de administraciio no dmbito do PAT, desconsiderando, por completo, os
direitos e interesses dos trabalhadores e dos estabelecimentos comerciais. do sefor
da alimentacdo”. Esclarece que a mencionada representagdo deu origem ao
Processo 011.577/2018-5, Rel. Min. Benjamin Zymler, no qual o Ministério
Pablico do Tribunal de Contas requereu o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Portaria n® 1.287/2017 € o afastamento da
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incidéncia da Portaria n® 1.287/2017 nos coniratos celebrados pela
Administragdo Pablica Federal e das Entidades do Sistema “5”.
Prossegue, informando que; “tendo noticia do mercado dn existéncia da
referida vepresentacdo, bem como dos impactos que wmna decisdo nesse
procedimento poderiam causar ao mercado em geral, compareceu perante o TCU
solicitando a sua participacio como ‘terceiro interessado’, visando trazer
informagbes imprescindiveis para o deslinde do feito, o que, de maneira
equivocada, restou indeferide peln  Corte de Contas, sem maiores
Sfundamentacdes”. Ressalta, ainda, que, no julgamento da representagio, o
Tribunal de Contas da Unido acatou as razdes apresentadas pelo Mistério
Piblico e determinou ao Ministério do Trabalho que, “nos termos do art. 45
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, promova, no
prazo de 15 (quinze) dias contado a partiv da ciéncia desta deliberagio, a
anulagio da Portaria MTb 1.287/2017”. Apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos: (a) “a decisio do Tribunal de Contas da Unifio ndo se limitou a
afastar a incidéncig da Portaria n® 1.287/2017 em um caso concreto especifico.
Pelo contrdrio, a decisiio do Tribunal de Contas da Unido, ao determinar g
suspensdo da portaria e impor a decretacdo de sua nulidade, realizou, mesmo que
de forma obliqua, verdadeiro controle de constitucionalidade em abstrato”; (b) a
Portaria 1.287/2017, expedida pelo Ministério do Trabalho, veicula regras
gerais e abstratas sobre o PAT, ao passo que a competéncia, prevista pelo
art. 71, X, que permite que o que o Tribunal de Contas da Unido
determine que o Poder Executivo realize a sua anulacao, diz respeito téo
somente a atos de efeitos concretos, o que naoc se confunde com 0s atos
abusivos objeto do presente “mandamus”; (c) é inquestionavel a natureza
técnica das normas veiculadas por meio da Portaria 1.218/2017, do
Ministério do Trabalho, que, com base em dados e analises oficiais,
“identificou que pritica da taxa negativa, pelas empresas administradoras de
cartdes e vales de refeicio e alimentagio, vem gerando significativas distorcGes
para os demais atores que integram a estrutura do PAT, sobretudo, prejuizos para
0s trabalhadores de baixa renda”; (d) tendo em conta essa “natureza técnico-
administrativa da Portaria 1.287/2017 fica evidente vedado ac Tribunal de
Contas da Unifio realizar qualguer tipo ingeréncia em suas normas, sob pena de
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flagrante violagdo do principio da separagio dos poderes”; (e) "o Tribunal de
Contas da Unido, ao determinar a anulacio Portaria 1.287/2017, nio realizou
qualquer tipo de juizo alusivo ds consequéncias e efeitos resultantes da extingio
da norma e da consequente autorizacio da pritica da taxa negativa, no dmbito do
PAT. Tal fato, por si s6, configura patente ilegalidade da decisiio do Tribunal de
Contas da Unido, em razdo de violacdo do teor dos arts. 20 e 21 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro”; (f) o ato impugnado ofendeu,
da mesma forma, o art. 37, caput, da CF/88, ao afrontar “o Principio da
Legalidade, uma vez que ndo cumpriu forma da Lei, bem como viola o art. 2° da
Lei 9.784/99, posto que hé vicio de motivagdo do ato administrativo em questio”;
(g) o ordenamento juridico patrio “outorga de forma inquestionivel
competéncia normativa ao Ministério do Trabalho para regulamentar as diversas.
relacdes juridicas estabelecidas entre as empresas e os beneficidrios do PAT”; (h)
“além da competéncia de disciplinar aspectos gerais do PAT, o Ministério do
Trabalho tem competéncia para editar atos normativos que fenham como escopo
coibir priticas que desvirtuam ou desnaturam os objetivos do programa”; (i) “em
procedimentos licitatorios para contratacdo de empresas de cartdes e vales de
refeicio e alimentacfio, a proposta mais vantajosa nio é a de menor prego, mas
sim aquele que permite que o trabalhador a melhor concretizagio do direifo a
alimentagio dos frabalhadores, considerando-se a preservacio do poder aquisitivo
e 0 acesso a produtos de qualidade e adequados do ponto de vista nutricional”.
Requer, ao final, o deferimento da medida liminar requerida, para que
esta SUPREMA CORTE: “(i) a determine imediata suspensio dos. efeitos das
decisbes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unifo, no bojo dos autos do
Processo TC 011.577/2018-5; (ii) reconheca a plena eficicia das mormas
estabelecidas pela Portaria do Ministério do Trabalho 1.287/2017; (iii) libere o
Ministério do Trabalho da.ordem expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, que
impde a imediata decretagiio da nulidade da Portaria 1.287/2017; (iv) vede que o
Tribunal de Contas da Unido realize a sustacio da Portaria do Ministério do
Trabalho 1.287/2017, até o julgamento do mérito da presente agdo”. No mérito,
pede que seja concedida a seguranca para “(i} declarar, de forma definitiva,
a nulidade das decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, no bojo dos
autos de Processo n® TC 011.577/2018-5; e (ii) reconhecer a legalidade e a plena
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eficdcin da Portaria 1.287/2017".
E o breve relato do essencial.

Nos termos do artigo 59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal e do
artigo 12 da Lei 12.016/2009, o mandado de seguranca serd concedido
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungOes que exerca.

Cabivel, portanto, 0 mandado de seguranga nas hipoteses em que
estiverem presentes indicios razoaveis de possivel lesdo a direito liquido e
certo; bem como necessdria a concessdo da medida liminar quando
houver potencialidade da lesdo se tornar efetiva, caso ndo sejam
suspensos os efeitos do ato impugnado (CAIO TACITO, Poder de policia
e seus limites. RDA 61/220; OTHON J. SIDOU, Habeas data, mandado de
injuncio, habeas corpus, mandado de seguranga e acde popular. Rio de Janeiro:
Forense, 1989, p. 42; HELY LOPES MEIRELLES. Mandado de seguranca,
agdo popular, acdo civil piiblica, mandado de injuncdo, habeas data. 18. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 3; CASTRO NUNES. Do mandado de
seguranca e de outros meios de defesa contra atos do poder piiblico. 7. ed.
Atualizada por José de Aguiar Dias. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 73).

A concessao da liminar em mandado de seguranga, portanto,
encontra assento no prdéprio texto constitucional (Pleno, ADI 975-3/DF -
Medida Liminar — Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ, 20-6-97), pois,
estando presentes os requisitos ensejadores, sua concessdo é insita a
finalidade constitucional de protegdo ao direito liquido e certo, sob pena
de restricio a eficicia do remédio constitucional.

Nesses termos, 0 artigo 7% inciso III, da Lei n® 12.016/09, prevé ser
possivel a suspensdo do “ato que deu motive ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida,
caso seja finalmente deferida”.

-

E o que ocorre na presente impetracdo, em que ha relevincia na
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‘alegacdo de possivel lesdo a direifo liquido e certo da impetrante, decorrente
eventual exercicio de controle de constitucionalidade, por parte do
Tribunal de Contas da Unifo, 6rgdo sem qualquer fungdo jurisdicional,
que determinou ao Ministério do Trabalho a anulacao da Portaria MTb
1.287/2017. O acérddo impugnado foi proferido em 14/11/2018 e porta a
seguinte ementa:

VISTOS, relatados e discutides estes autos de
representacdo envolvendo a operacionalizagdo do Programa de
Alimentagdo do ‘Trabalhador, ACORDAM o0s Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
com fulcro no art. 237, inciso VII e paragrafo tmico, do
Regimento Interno, e diante das razdes expostas pelo Relator,
en:

9.1. conhecer da presente representagao para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. determinar ao Ministério do Trabalho que, nos termos
do art. 45 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 71, incise IX, da
Constitui¢do Federal, promova, no prazo de 15 (quinze) dias
contado a partir da ciéncia desta deliberagdo, a anulacdo da
Portaria MTh 1.287/2017;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério do
Trabalho e ao representante;

9.4, autorizar o oportuno arquivamento dos autos.

Esse julgado confirmou decisdo anterior do TCU, que referendou,
por meio do Acédrdio 1.623/2018, prolatado na Sessdo Ordinéria de
18/7/2018, a medida cautelar concedida pelo Ministro Benjamin Zymler
(relator), mediante o Despacho de 17/7/2018, nos seguintes termos:

9. Assim, concedo a medida cautelar nos termos em que
requerida pelo Ministério Pitblico, determinando ao Ministério
do Trabalho que se abstenha de exigir a observéncia da Portaria
1.287/2017 em relagao aos contratos firmados por entidades da
administracdo publica federal e do Sistema S celebrados em
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data anterior ao inicio da vigéncia da citada portaria,
divalgando essa determinagdo entre os empregadores
credenciados no PAT.

Além da analise sobre os limites da atuacao do Tribunal de Contas
da Unido, no que diz respeito ao controle de constitucionalidade — tema
pendente de analise definitiva nos MS 35410 MC, DJe de 18/12/2017; MS
35490 MC, DJe de 9/2/2018; MS 35494 MC, DJe de 9/2/2018; MS 35498 MC,
DJe de 9/2/2018 ; MS 35500 MC, DJe de 9/2/2018; MS 35824 MC, DJe de
16/8/2018; MS 35812 MC, DJe de 16/8/2018; MS 35836 MC, DJe de
16/8/2018, todos de minha relatoria — também constitui fundamento
relevante para a concessdo da medida liminar, a necessidade de um
exame minucioso sobre a subsisténcia da Portaria 1.287/197 e suas

repercussdes econdmicas, por alcancarem diversos setores da sociedade.

Diante do exposto, nos termos do artigo 79, inciso III, da Lei
12.016/09, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para suspender integralmente
o efeitos do ato impugnado.

Determino, ainda, que, IMEDIATAMENTE:

(a) Comunique-se o MINISTERIO DO TRABALHO,
inclusive para fins do inciso II do citado art. 7%

(b) Notifique-se 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
da presente decisao e do contetido da peticao inicial, enviando-
The a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacoes.

Ap6s, encaminhem-se os autos & Procuradoria-Geral da Republica
para apresentacdo de parecer.

Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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